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Alla Direzione Generale
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In riscontro alla nota prot. n. 1278/DSM del 20/08/2021, con la quale & stato trasmesso, per la necessaria
validazione, il progetto in oggetto indicato, con la presente si comunica che:
» preso atto del parere di congruita espresso dal Direttore dell”U.O.C. Sviluppo Gestionale dei
Progetti Sanitari dell’ ASP Palermo;
« rilevata la conformita delle linee operative del progetto con le azioni di programma del Piano
Nazionale della Prevenzione; :
= verificata la coerenza della proposta progettuale con le azioni di riferimento;
« valutata I’adeguatezza del progetto alla capacita di raggiungimento degli obiettivi prefissati;

il progetto & validato

In uno alla presente si restituisce copia del progetto vistato.
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PREMESSA

In coerenza con il lavoro. svolto dal gruppo interaziendale (ASP PA capofila) che ha portato
all’elaborazione delle Linee di Indirizzo Regionali sul corretio € consapevole utilizzo del telefono
cellulare, secondo le indicazioni del Piano Regionale di Prevenzione 2014/2018 (PR.P.), Macro
Obiettivo 8, di cui al D.A. 351 del 08/03/2016, I’ASP di Palermo ha coordinato € supervisionato
interventi di promozione della salute previsti dal Piano Aziendale di Prevenzione 2016 (P.AP) in
ambito scolastico. In particolare, ha realizzato ¢ sta continuando a realizzare il Progetto Obiettivo di
PS.N. 2014 “Stop-phone: per un corretto, consapevole € intelligente uso del Telefonino ", che
prevede interventi di prevenzione: € promozione - della salute, coerenti con le stesse Linee di
Indirizzo, coinvolgendo comunita professionali, scolastiche ¢, in particolare, intervenendo su un
target pediatrico sino ai 12 anni di etd. Nell’ambito di tale Progetto, ‘giusta Delibera del
Commissario N.,47 del 31/08/2017, di seguito a procedura di co-progettazione (secondo le
indicazioni delle Linee Guida - Delibera 32/2016 AN.A.C. e in linea con il recente Decreto del
Ministero del Lavoro ¢ delle Politiche Sociali N.072 del 31/03/2021), & stata individuata una rete di
associazioni con Partner Capofila I’ Associazione Vivi Sano ETS, che sta supportando ¢
collaborando I’ASP di Palermo per la realizzazione del Progetto. Il Progetto coinvolge ragazzi ©
insegnanti delle scuole medie, docenti delle scuole dell’infanzia e primaria, genitori, pediatri e
operatori della sanité. Ad oggi le azioni di sensibilizzazione e formazione hanno gia interessato
oltre 22 istituti scolastici e coinvolto 5.297 studenti e circa 600 docenti. J
“Inoltre, relativamente alla rilevazione, di stampo epidemiologico, dei comportamenti a

finvinistrati questionari a: 1465 studenti delle scuole secondarie di primo grado,




277 a docenti, 448 a genitori, 20 a P.L.S.. La rilevazione sta andando avanti man mano che si
procede nella realizzazione delle attivita progettuali ed & gia disponibile una prima analisi dei dati
effettuata in collaborazione con la Scuola di Specializzaziorie del Dipartimento di Promozione della
Salute, Materno-Infantile, Medicina Interna e Specialistica di Eccellenza “Giuseppe D’Alessandro”
dell"Universita di Palermo. Tale collaborazione & stata sviluppata in virti di una convenzione
prevista da altro Progetto Obiettivo di P.S.N. 2016, giusta Delibera del Direttore Generale N. 0283
dell’8/03/2019.

Inoltre, nell’ambito di altri progetti obicttivo di PSN 2014 connessi ad azioni del Macro
Obiettivo 4 - Coritrastare le nuove dipendenze patologiche senza sostanza — & dei fondi dedicati al
contrasto del fenomeno del Gioco d’Azzardo Patologico (GAP), sono previsti interventi coerenti
complementari con il Progetto pilota “Stop-phone: per un corretto, consapevole ¢ intelligente uso
del telefono cellulare” assunto come Programma Regionale dal Piano transitorio di Prevenzione
2021 - ex Decreto dell’ Assessorato della Salute del 18/05/2021 (GURS 0.25 dell’11/06/2021) -.

Con il presente elaborato progettuale, in tal senso, si intende dare continuitd agli interventi di
prevenzione e promozione della salute in corso di realizzazione ¢, contemporaneamente, rafforzare
e potenziare gli interventi di prevenzione selettiva ed indicata favorendo la sinergia inter-
istituzionale per lo sviluppo di percorsi di presa in carico, diagnosi € cura. Un elemento innovativo
riguardera il coinvolgimento di “esperti nativi digitali” in grado di essere sentinelle del dark web e
di formare e supportare giovani e adulti (genitori ¢ docenti) rispetto ai pericoli del web.
~ Cid coerentemente all’ Approccio Ecosistemico del Progetto pilota che ha cercato di coinvolgere
tutti gli attori dei sistemi coinvolti (istituzionali e non) nei confronti del target specifico progettuale
(primi 1000 giomni-12 anni). ‘

1. IL CONTESTO

1.1 Popolazione generale :
Utilizzare i | telefoni mobili & diventata una_consuetudine per una parte importante della

popolazione mondiale: ld IARC stimava gid nel 2011 ‘non meno di 5 jardi di utilizzatori nel
mondo. Tl fenomeno dilaga e si stima che circa la meta degli utilizzatori siano bambini, adolescenti
¢ giovani adulti. In questo scenario, I'ltalia & il Paese europeo con la maggior diffusione di telefoni
mobili (Agcom, 2012) e tra il 2000 e il 2011 i bambini e i ragazzi tra 11 e 17 anni wtilizzatori di
cellulari & & stimato siano passati dal 55,6% al 92,7% (ISTAT, 2011). Su una popolazione
complessiva di 1.278.525 circa (dato ISTAT 2015, esclusa la popolazione dell'isola di Lampedusa),
dovendo dare priorita al target previsto dalle Linee di Indirizzo regionali, la popolazione interessata
ammonta a circa il 12,5% della popolazione provinciale (circa 160.000 bambini con un'etd
compresa tra i 0 ¢ i 12 anni). A questo target diretto ¢ a quelli indiretti (comunita professionali,
docenti, genitori) sono rivolti gli interventi progettuali in premessa citati. In atto, non vi sono |
rilevazioni sistematiche, secondo un corretto approccio epidemiologico, sui comportamenti a rischio |
della popolazione su base provinciale. Inoltre, in considerazione di quanto previsto dal decalogo |
dello IARC e dalle Linee di Indirizzo regionali, al target pediatrico (0—12 anni) vanno indirizzati |
interventi di promozione della salute e di prevenzione che vedono coinvolti vari sotto-target sinoa |
poco fa e, in alcuni casi, ancora oggi completamente “scoperti” da qualsiasi sensibilizzazione e
sviluppo di consapevolezza, in riferimento sia ai rischi fisici che a quelli psicologici; si consideri, in
tal senso, il punto di vista psicologico e pediatrico in riferimento ai primi mille giorni (dalla
gestazione ad i primi due anni) di-vita. l
La proposta progettuale, inoltre, tiene in considerazione e viene. articolata di seguito ad una
riflessione che contestualizza gli interventi in uno scenario ecosistemico in cpi la pandemia da |
Covid-19 ¢ i provvedimenti connessi al Jockdown hanno inserito nuove variabili che influenzano i
i <si al fenomeno del GA.P. e al corretto € consapevole uso




lei cellulari e degli strumenti informatici (basti pensare alla chiusura dei centri scommesse ¢ della
vendita dei tradizionali “gratta e vinci” € alla contestuale disponibilita del gioco d'azzardo on-line,
oppure alla “necessifa” della connessione web dei ragazzi per mantenere i rapporti sociali), In tal
senso, si proporranno soluzioni di valorizzazione della rete inter-istituzionale gid esistente ¢ di
iervaZidne web-oriented -per gli interventi di prevenzione primaria € secondaria previsti dal
Progetto.

1.1.2 La Popolazione farget di Palermo e provincia
| Come in precedenza accennato, nell’amibito del Progetto Obiettivo di P.S.N.2016 Cellulari e
rischio per la Salute: una implicita costellazione epidemiologica?, collegato al Progetto Stop-
phone, si & sviluppato un intervento di ricerca-azione, di stampo epidemiologico, dei comportamenti
'a rischio. 1 primi dati elaborati in collaborazione con la Sezione di Igiene del Dipartimento di
| Promiozione della Salute, Materno-Infantile, Medicina Interna ¢ Specialistica di Eccellenza
“Giuseppe D’Alessandro” dell’Universitad di Palermo sono stati presentati al 52esimo e. 53esimo
Congresso della Societa Italiana di Igiene, Medicina Preventiva e Sanita Pubblica ed al 10° World
Congress of Public Health di Roma. Dagli aiti di tale convegno & stata prodotta la pubblicazione sul
EUROPEAN JOURNAL OF PUBLIC HEALTH, Volume 30 Supplement 5, 16TH WORLD CONGRESS
- ON PUBLIC HEALTH 2020. In sintesi, per il target dei pre-adolescenti (11-15 anni), in relazione al
quale ¢ stata abbondantemente superata la rappresentativitd del campione individuata ad inizio
. progettazione. (IC=99%; precisione assoluta=5%), poiché hanno. risposto al questionario 1608
studenti, & emerso che: il 93% del campione possiede. uno. smariphone personale, 1'84% ha un
profilo personaleasui.so;éial_—né work. Il 13% dichiara di utilizzare il telefono in classe ed il 154% ha
subito episodi di cyberbuilismo. Oltre un terzo degli studenti si & imbattuto accidentalmente in
| contenuti per adulti e il 30% aveva contatti virtuali con persone sconosciute (di cui il 20% erano
odulti o di etd ignota). 11 calcolo degli score creati ad hoc dal gruppo di ricerca (definiti
rispettivamente score di abuso € di dipendenza) ha evidenziato che il 4,5% del campione fa un uso
eccessivo del cellulare ¢ il 77% uso elevato; il 5,5% ha mostrato una dipendenza severa ed il
38% una dipendenza moderata da smartphone.
A questi dati epidemiologici sul rischio per uso non correfto dei device vanno aggiunti i dati di
Palermo e nello specifico del CeDiSS, Centro dipendenze senza sostanza, dell’ Asp Palermo che per
le dipendenze da internet registra che gli utenti in carico sono.-stati 17 (14 maschi e 3 femmine) nel
2019, Nell’anno 2020 sono stati 23 (di cui 20 maschi e 3 femmine). La maggior parte di essi & stata
presa in carico per dipendenza da videogiochi, da Cybersex ¢ Cyber Relational.
I dati relativi agli utenti, con problematiche di gambling, assistiti dai servizi afferenti alla UOC
Dipendenze Patologiche nell” anno 2019 nella provincia di Palermo (Flusso Informativo GAP Extra
SIND) sono riportati nella seguente tabella:




Tabeils B.1.13 Useini assistit] dai Ser.T. per addiction da gambling. pér classe di oth, ganere & fipo df contatio,
"Anno 2019 ik f : e s S B

Tipo di contatto per geners
] 0 o ) o
1 st 3 o 4
10 0. L o 22
23 o 18 o 41
G 0 29 1 - 39
i3 ;6 30 o 48
E 21 e 36 2 62
g 19 0 37 . 3 59
az 2 28 3 45
12 i | 9. . 3 2
4 1 Al = B T TR
B Z .8 & 24
332 20 " 22 385
1 SERT e I’ambulatorio dedicato alle dipendenze senza sostanze, denominato CEDISS,
realizzano molteplici attivita: di prevenzione, diagnosﬁcn-mpeutica-assistenﬁale, di riabilitazione,
attivita informative ¢ formative. E’ possibile approfondire visitando il sito web all’indirizzo |

hﬂpillwww;dipehdempatéldgichepalehno.itf- = 5
1l sito web aziendale ha dedicato in home page un’apposita. sezione: al. gioco d’azzardo con

materiale informativo visionabile all‘ihdiﬁzzo‘:‘hﬁpS:lhvwW;asppdlm.ongpagim.asP?Wlw

Inoltre, & da sottolineare I’emergere di comportamenti problematici € psicopatologici (chiusura
sociale, autolesionismo, suicidi) rafforzati dal contesto pandemico da Covid-19 che, per risonanza
mediatica, ha portato ad un vero e proprio diffuso allarme sociale nei confronti di alcuni social
network e in riferimento al dark web. In tale direzione, fra le varie attivita di progettazione
partecipata effettuate dal gruppo di progetto, in data 27/05/2021 & stato realizzato un laboratorio con
1a metodologia del Goal Oriented Project Planning (GOPP), presso il Liceo Scientifico “Benedetto
Croce” di Palermo, che ha visto coinvolti, in presenza, studenti delle seconde ¢ terze classi con
conoscenze dirette e indirette nel. mondo del dark web. In sintesi, di seguito, si riporta Palbero dei |
problemi individuato durante il GOPP in questione. |

FGSCHIO DI UTILIZZO NON CORRETTOR
"~ 'EDELLA NAVIGAZIONE.

‘PERICOLO DI "AGGANCIO"

|
Lalbero dei problemi in questione trova un suo sostanziale ribaltamento in positivo’ negli|
1l1ati attesi riportati nel Quadro Logico progettuale. 1'
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;l.Z-Attenzione-alle diseguaglianze ‘ b
" La problematica, come citato in premessa, integessa tutta la popolazione e, al momento, non. si

.

thanno dati circa la maggiore o minore adesion: ‘alle campagne -informative (nei termini di
icambiamento dei comportamenti) da parte della popolazione coinvolta anche in ragione della
|scarsith di esperienze in tale ambito ¢ della “pressione sociale & di mercato” circa lutilizo del
‘telefono cellulare senza alcun limite. Pertanto, si terrd in- grande considerazione il monitoraggio
degli interventi progettuali gia posti in essere ed in via di realizzazione da parte di questa ASP,
verificandone l'efficacia anche tenendo in con iderazione fattori culturali e socio-economici. In
icolare per alcuni ‘soffofarget progettuali, per cui si ipotizza una- diversificazione deéi
comportamenti protettivi (per es. per donne in gestazione € nNEo Mamme nei primi mille giorni) si
' prendera in considerazione la stratificazione socio-economica nella popolazione di riferimento.

1.3 Stakeholder coinvolti

" Per I'elaborazione delle Linee di Indirizzo regionali sono stati coinvolti vari stakeholders
istituzionali e legati alle comunita professionali maggiormente competenti per 'argomento. Quindi,
gia in fase di programmazione del Progetto pilota “Stop-phone: per un corretto, consapevole e
| intelligente uso del Telefonino™, che sara sostenuto da questa azione progettuale, sono stati
| coinvolti: operatori delle UU.00. di Educazione e Promozione della Salute, oPcrat_oridei- Ser.T che
| si occupano di dipendenze senza sostanza, operatori della ‘neuropsichiatria infantile, Fisico
| delI'ARPA, operatori dell’Ufficio Scolastico Regionale, docenti ¢ associazioni che si occupano di
- promozione della salute anche ‘con I’individuazione di associazioni partner progettuali tramite la
. procedura di co-progettazione in premessa specificata. Infine, risulta centrale la collaborazione
inter-istituzionale con I'USR. - Ambito Territoriale di Palermo — © con la Scuola di
Specializzazione in Igiene ¢ Medicina Preventiva del Dipartimento di Scienze per la Promozione
della Salute ¢ Materno Infantile “G. D’ Alessandro” dell Universita degli Studi di Palermo con cui si
stipulera apposita convenzione/accordo di collaborazione per il supporto metodologico ¢ scientifico
in riferimento agli aspetti epidemiologici dell’intervento progettuale.

L’ Approccio Ecologico ed Ecosistemico utilizzato dal Progetto Pilota ha permésso una sinergia
ta molti stakeholder e attori istituzionali che ha visto e vedra la collaborazione aftiva e coordinata
di: ASP di Palermo, Universitd, USR., Istituti Scolastici, Enti’ territoriali, Terzo Settore no profit,
comunita professionali coinvolte.

1.4 Setting e Target

a) Setting scolastico: rete di scuole dell'infanzia, primaria e secondaria di primo grado tramite
coordinamento inter-istituzionale con U.S.R. Ambito Territoriale di Palermo. :

- Target :
~ 1) docenti di Scuola dell'Infanzia, Primaria e Scuola Secondaria di primo grado;
2) alunni quinte classi Primaria;
3) studenti Scuola Secondaria di primo grado;
4) studenti Scuola Secondaria di secondo grado.

b)’ Setting comunitd professionali: Pediatri, Psicologi, Ginecologi, Medici di Medicina
© -Generale, Medici Igienisti, Assistenti Sanitari ecc. operatori dei servizi territoriali di
riferiimento. ‘

-Target 4) Professionisti ed operatori delle comunita professionali coinvolte.







