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1 SCOPO DELLA PROCEDURA

il presente documento ha lo scopo di definire i riferimenti operativi della gestione, da un punto di vista
amministrativo, per “contabilita di commessa® dei contribufi vincolati e finalizzati.

Per contributi vincolati e finalizzati si intendono quelle risorse erogate dalla Regione o da altri soggetti
pubblici € privati esterni allASP (Regione, Comuni, Privati, ecc.), utilizzate per finanziare iniziative progettuali
specifiche collegate al Piano Sanitario Nazionale (PSN) ovvero altre iniziative che non rientrano tra quelle
istituzionalmente svolte dalfente (ad esempio, sperimentazioni cliniche, progetii di aggiornamento, centri
ricerca antidoping, attivita sanitaria consultiva, ecc...).

Conditio sine qua non per l'attivazione della procedura & la stesura, a carico del referente scientifico del
progetto e del Direttore della Struttura organizzativa di riferimento, di un elaborato progettuale secondo le
linee guida aziendali (prot. n. 0337DSA del 22/01/2015 — Codice LGOO1CSTO0 pari data). i Responsabile
della U.0.S. Progettazione & tenuto a fornire relativo parere di congruita sul progefto proposto. Qualcra
necessario verra richiesta validazione agii Uffici Regionali competenti. | deliberati aziendali relativi
all'approvazione di progetto dovranno contenere il parere di congruita efo le eventuali validazioni
assessoriali.

La procedura & applicabile, con le dovute declinazioni, anche alla quota parte di Fondo Sanitario Regionale
(FSR) legata ad iniziative specifiche (Quota vincolata).

1.1 Contesio normativo di riferimento
Si richiamano, nel seguito, le fonti normative nazionale e regionali di riferimento.

1.4.1 Normativa nazionale

"Rifefimenta nermativo nazionaie

D.Lgs. 30 dicembre 1992 n, 502, “Riordino della disciplina in materia sanitaria, a norma dell'art. 1 della

legge 23 ottobre 1892, n. 421", & smi.

9 D.Lgs. 7 dicembre 1993 n. 517, “Maodificazioni al decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502, recante
riordino della disciplina in materia sanitaria, a norma dellart. 1 della legge 23 ottobre 1992, n. 421 )

D. Lgs. 19 giugno 1999 n. 229, “Norme per la razionalizzazione del Servizio sanitario nazionale, a norma

delrart. 1 della legge 30 novembre 1888, n.419"

Numero

3

4 D. Lgs. 15 dicembre 1997 n. 446, "Istituzione dellimposta regionale sulle attivita produttive” e s.m.1.

5 1D. Lgs. 30 luglic 1999 n. 286, “Riordino & potenziamento dei meccanismi di monitoraggio ¢ valutazione def
¢}

7

costi, dei rendimenti e dei risultati dell'attivita svalta dalle amministrazioni pubbliche”
D. Lgs. 17 gennaio 2003 n. 6, "Riforma delle societa di capitali e delle societd cooperative”
Legge 23 dicembre 2005 n. 266, "Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello

Stato”
Lgs. 23 giugno 2011 n. 113, “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi

8 di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro arganismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge &
maggio 2009, n. 42"

9 D.P.R. 26 ottobre 1872, n. 633, "Istituzione e disciplina dellimpasta sul valore aggiunto” e s.m.i.

10 D.P.R. 59 setternbre 1973 n. 600, *Disposizioni comuni in materia di accertamento delle imposte sui redditi”
e S.m.i

11 D.P.R. 22 dicembre 1986 n. 917, “Testo unico imposte sui redditi® e s.m.i.

12 D.M. 17‘ settembre 2012 "Disposizioni in materia di certificabilita dei bilanci degli Enti de! Servizio sanitario
nazionale”
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13 D M. 1 marzo 2013 “Definizione dei Percorsi Attuativi della Certificabilita (PAC) pubblicato nelia G.U.R.L
14 Codice civile con particolare riferimento agli artt. 2423, 2423-bis e 2426.

1.1.2 Normativa regionale

Numero Rifarimenta normativo regionale - -

69,

1 Decreto Assessoriale 28 gennaio 1998 n. 244 “Gestione economico-patrimoniale delle aziende
sanitarie”

2 Legge Regionale 17 marzo 2000 n. §, “Disposizioni programmatiche e finanziarie per I'anng 2000"
Legge Regionale 18 dicembre 2000 n. 26, "Norme finanziarie urgenti e variazioni di bilancio per I'anno
2000°

4 Gircolare Assessoriale 19 dicembre 2000 n. 1037, "Articolo 31 L.R. n. 8/2000. Awio della contabilita
economico-patrimoniale e controllo di gestione delle Aziende Sanitarie ed Ospedaliere. Linee guida®

5 Circolare Assessariale 15 ottobre 2001 n. 2975, "Contabilita economico-patrimoniale, controlio di gestione.
Ulteriori indicazioni. Convocazione giornata di studio”
Circolare Assessoriale 28 dicembre 2001 n. 4111, “Bilancio economico-patrimoniale di previsione — anno
2002 e direttive sulfEuro”
Legae Regionale 26 marzo 2002 n. 2, “Disposizioni programmatiche e finanziarie per 'anno 2002"
Circolare Assessoriale 2003 n. 1, “L.R. 2/02, articoli 17, 21 e 127 (comma 5): adempimenti € modalita
applicative”
Nota Assessoriale 29 maggio 2003 n. 4/Dip/42186, “Assegnazione quota di FSR di parte corrente — Anno

9 2003 — Quota definitiva anno 2002 — Direttive per il bilancio economico 2003 di previsione e per il bilancio
d’esercizio 2002"

10 Leade Regionale 2003 n. 4, "Disposizioni programmatiche e finanziarie per F'anno 2003"

11 Legge Regionale 22 dicembre 2003 n. 21, “Disposizioni programmatiche e finanziarie per 'anno 2004

12 Legge Regionale 28 dicembre 2004 n. 17, "Disposizioni programmatiche e finanziarie per I'anno 2005

i3 Circolare inter-assessoriale 4 aprile 2005 n. 7, “Direttiva per la contabilitd generale delle Aziende Sanitarie
della Regione Siciliang”

14 Legge Regionale 30 gennaio 2008 1. 1, "Disposizioni programmatiche e finanziarie per 'anno 2008”

15 Legge Regionale 8 febbraio 2007 n. 2, "Disposizioni programmatiche e finanziarie per I'anno 2007"

6 Legge Regionale 2 maggio 2007 n. 12, “Misure per il risanamento del sistema sanitario regionale. Interventi
in materia di assistenza farmaceutica convenzionata”

17 Circolare Regionale Inter-assessoriale 14 giugno 2007 n. 8, “|_R. n. 2/2007 ari. 26 e L.R. n. 12/2007 arf. 2
Aziende Sanitarie e Ospedaliere — Modalita di redazione dei bilanei di esercizio 2006 — circolare attuativa”
Decroto Assessorate Regionale Sanitd 6 agosto 2007 n. 16857, "Approvazione dell'accordo attuativo del

18 piano previsto dallart 1, comma 180, della Legge 30 dicembre 2004, n. 311 e del piano di rientro di
riorganizzazione, di riqualificazione e di individuazione degli interventi per il perseguimento del riequilibrio
economico del servizio sanitario regionale”

19 Legge Regionale 6 febbraio 2008 n. 1, “Disposizioni programmatiche e finanziarie per l'anno 2008"

26 Circolare Regionale inter-assessoriale 24 aprile 2008, “Direttiva sulla chiusura dell'esercizio finanziario
2007 delle aziende sanitarie pubbliche regionali”

21 Decreto regionale inter-assessoriale 13 marzo 2008 n. 193, “Adozione del piano dei conti di contabilita
generale delle aziende sanitarie della Regione Sicilia”

2 Decreto Assesscrato Regionale Sanitd 30 maggio 2008 n. 1174, “Direttiva Flussi Informativi — Schede di
rmonitoraggio”

23 Decreto Assessorato Regionale Salute 3 luglio 2013 n. 1283, "Regolamento-tipo per I'acquisizione in
economia di beni, servizi e lavori da parte delle Aziende Sanitarie Regional”
Decreto Assessorato Regionale Salute 5 novembre 2013 n. 2080, “Modifica ed integrazione del

24 regolarmento-tipo per acquisizione in aconomia di beni, servizi e lavori da parte delle Aziende Sanitarie
Regionali, approvato con decreto 3 luglio 2013"

1.2 Campo di applicazione della procedura

Procedura amministrativa per la gestione della contabilita di commessa rappresenta la linea guida per gli

operatori della ASP di Palermo nello svolgimento delle seguenti atlivita:

Definizione del piano annuale dei progetti finanziati;
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* Set up contabile e attivazione del progetto;
« Gestione contabile della commessa (Rendicontazione);
» Erogazione del contributo;

» Sterilizzazione del contributo.

1.3 Corrispondenza con le !inée di intervento PAC

La presente procedura risponde alle esigenze espresse dal Piano Attuativo per la Ceriificabilita della ASP di
Palermo, con particolare riferimento alle Aree e alle Linee di azione indicate nella tabella seguente.

Contenuti del PAC in riferimento alla presente procedura

“Area del PAC S .. Linee di azione corrispondenti.

1.2) Definizione di una pocedura di “"contabilita per
F1) Separare adeguatamente compiti e responsabilita | commessa" per la gestione del contributi vincolati e
nelle fasi di acquisizione, rilevazione e gestione dei finalizzati con evidenziazione delle somme assegnate,
crediti (e dei correlati ricavi). erogate, utilizzate e non utilizzate e per la rendicontazione
dei costi correlati.

Cortabifita di commessa
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2 ELENCO DELLE TIPOLOGIE DOCUMENTALI

L’elenco delle tipologie documentali prodotte, gestite e archiviate nell'ambito dello svolgimento delle attivita

aftraverso cui si realizza la presente procedura & riportato nella tabella seguente.

Documento

Schede progetto autorizzate

" Documenta  descrivete la posta progttuale di una unita

Descrizions -

organizzativa, autorizzato da atto formale della Direzione Aziendale.

Titoli di crediio

Documenti rilasciati dall'ente erogante il contributo che ne descrivano la
natura, la dimensione, (a tipologia, il piano temporaie dei pagamenti.il
documento & digitalizzato e archiviato allinterno  del gestore
documentale del Sistema infarmativa.

Documentazione di progetio

Cartella contenente tutii i documenti ed i giustificativi (timesheet

personale, fatture, ODA, ecc...) legati alla vita del progetto.

Cortabilita di commessa
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3 DESCRIZIONE DELLA PROCEDURA GENERALE

La Procedura amministrativa per la gestione della contabilita di commessa si compone delle seguenti
attivita: _

¢ Definizione del piano annuale dei progetti finanziati;

s Setup contébile e attivazione del progetto,

« Gestione contabile della commessa (Rendicontazione);

e Erogazione del contributo;

¢ Sterilizzazione del contributo.

Nel seguito, ogni attivita & descritta nel dettaglio. in particolare, per ogni fase:

e si riporta il dettaglio del corredo procedurale necessario per espletare le attivita. In particolare, si
definisce corredo procedurale Pinsieme degii elementi fisico tecnici (scanner, stampanti, elenco
documentazione di supporio, ecc.) che devono essere a disposizione del personale delle diverse
tipologie organizzaiive aziendali, affinché questi possano eseguire le attivita di competenza in linea con
quanto previsto dalla presente procedura; ' S

» e attivita il cui svolgimento avviene attraverso [l'utilizzo del sistema informativo amministrative contabile
aziendale sono indicate con il simbolo @4 e descritte nel dettaglio allinternc del documenta “Istruzioni

operative per la gestione della contabilita di commessa’.

31 Definizione del piano annuale dei progetti finanziati

Annualmente, preferibilmente entro e non oltre 1l terzo trimestre, la U.0.S. Progettazione individua i progetti
finanziati e le richieste di contributo, ovvero le iniziative, in corso o in fase di progettazione, rispetto alle quali
& previsto un contributo finanziario specifico a copertura dei costi.

Nel primo anno di applicazione della procedura sara necessario svolgere non solo una ricognizione di tipo
prospettico, ma anche un inventario dei progetti e della iniziative gia in essere a fronte di finanziamenti
specifici, in modo dai poterne garantire la successiva tracciabilita alfinterno del sistema ¢4

Il piano annuale di raccolta dei progetti potenziali deve essere predisposto attraverso la compilazione di
schede progettuali articolate secondo uno specifico formato; tutte le strutture della ASP che hanno chiesto
d

ichiedere ovvero hanno oftenuto dei finanziamenti specifici, sono tenute a trasmettere, a

e!o i
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mezzo posta elettronica, alla U.0.S. Progettazione la relativa scheda progetto che dovra contenere, almeno,

le seguenti informazioni:

e Titolo dell'iniziativa,

e Breve descrizicne delliniziativa;

e Importo richiesto;

s Tipologia e quantificazione dei costi;

e Contratti da stipulare e importo per singolo contratto;

s Soggetto concedente il contributo & tipologia del contributo stesso;
s Dirigente e referente del contributo?; ..

. Stato del contributo (da richiedere, richiesto, concesso, incassato);

« Dirigente responsabile dell'iniziativa.

Le singole schede sono quindi controllate dalla U.0.8. Progettazione, che pu¢ richiedere, ove ne dovesse
ravvisare la necessita, eventuali integrazioni; la comunicazione di integrazione & trasmessa ai soggetti
riceventi a mezzo posta elettronica; per i progetti relativi al PSN, la U.0.S. Progetiazione fornisce ulterire
parere di congruité alla scheda progetio caricate sul sistema €. '

Ogni singola iniziativa progettuale deve essere preventivamente autorizzata dalla Direzione Aziendale,
mediante un Atto foermale.

Le schede autorizzate sono raccolte dalla U.0.S. Progettazione, archiviate dalla stessa in cartaceo e
contemporaneamente digitalizzate e caricate sul gestore documentale dei Sistema T4,

Nel caso in cui il soggetto finanziatore non sia presente nell'anagrafica aziendale (anagrafica business
partners del Sistema), necessario che gli operatori della U.0.C. Contabilita generale e gestione tesoreria,
addetti al popolamento e gestione di tale anagrafica, censiscano il soggetto e compilino il segmento dei
business partner del sistema ¢4,

| progetti trasmessi ai'ente finanziatore sono archiviati dalla U.0.S. Progettazione; se la proposia € stata
inviata in cartaceo una copia & archiviata e contestuaimente si procede con la digitalizzazione ed il
caricamento nel gestore documentale del Sistema. Viceversa se la proposta & stata inviata in formato
elettronico si procede con il caricamento dei file nel gestore documentale.

Elenco della documentazione da archiviare a sistema

‘Documento

Descriziohe

Documento descnvete ta proposta progettuale di una um’ta orgamzzatwa autonzzato da atto

Schede progetio
. formale della Direzione Aziendale. I! documento & digitalizzato e archiviato alfinterno del
autorizzate . . .
gestore documentale del Sistema informafivo.

1 Spggetto, a livelio aziendale, identificato dallente concedente il contributo come interfaccia di contatto.

Corgabilita di commessa
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Archivi cartacei

Documento Descrizione
Schede

autorizzate

' progetto | Documento descrivete la propta pogUaI di una unita orgnizzativa, autorizzato da atto

formale deila Direzione Aziendale.

3.2 Set up contabile e attivazione del progeito

li set up contabile di un progetto si avvia generando, all'interno deil'apposito segmento di chiave contabile

“Progetto” previsto all'internc di O il progetto stesso.

Il set up pud avvenire solamente a seguito della trasmissione, da parte dell'ente finanziatore, di un atto

formale (Decreto, Delibera, Contratto, etc...) che rappresenti titolo di credito, ossia permetta in contabilita

lscrizione dei contributi, legati alla vita del progetto, da incassare (a questa fattispecie, per analogia di

trattamento, appartengono anche le quote finalizzate del FSR).

| documenti che rappresentano titolo di credito sono archiviati dalla U.0.C. Contabilita generale e gestione

tesoreria, la quale procede alla digitalizzazione ed al successivo caricamento sul gestore documentale di

T,

La gestione per contabilita di progetio allinterno del Sistema, necessita che:

e ad assegnazione formale del contributo sia registrato in ¢4, da parte della 1,.O.C. Bilancio e
programmazione, l'intero credito e l'intero ricavo corrispondente all'assegnazione;

« siano definiti, in corrispondenza del progetto, da parte della U.0.C. Contabilita analitica e patrimonio,
uno o pill budget di spesa (cfr. Procedura amministrativa per la stesura del Piano degli investimenti efo

Procedura amministrativa per l'approvvigionamento di beni e servizi).

e una voita definiti tali budget, le relative autorizzazioni di spesa per il progetto siano attribuite alla
Struttura organizzativa assegnataria del contributo che dovra utilizzare il Sistema per emettere tutti gli
ordini e le richieste di approvvigionamento legate al progetto;

» il set up contabile del progetto prevede, ove possibile, lassociazione a livello anagrafico di futte le
informazioni utili alla contabilitd per commessa;

e che tutti gli ordini emessi per la realizzazione di un determinato progetto (e tutti i successivi steps
contabili che lo riguardano ricevimenti, fatturazione ecc...) riportino sempre il codice ad esso relativo, in
tutti i casi in cui lo stesso puo essere effettivamente desumibile sulla base dello specifico procedimento

di acquisto;

Contabifiia di commessa
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e che, in caso di approvvigionamento di beni e servizi di tipo generale gia presenti a
magazzino/conirattualizzati, |a relativa richiesta di approvvigionamento riporti indicazione del progetio e
che, tramite questa, in corrispondenza del prelievo venga previsto un ordine a reintegro con l'indicazione

del progetito.

Accanto alle rilevazioni di Contabilita Economico Patrimoniale che alimentano direttamente la contabilita di
progefto potrebbe essere necessario prevedere delle rilevazioni di Contabilita Analitica per tenere conto, ad
esempio, della quota parte deile ore prestate dal personale della ASP sul progetto e rendicontabili sullo
stesso; in questo caso, e in tutti gli altri casi assimilabili, dovra essere definito, in collaborazione tra la
Struttura proponente e la U.0.C. Contabilita analitica e patrimonio, un criterio di ribaltamento dei costi e,

suila base di questo, effettuate le opportune scritture di contabilita analitica allinterno di &4,

Eilenco della documentazione da archiviare a sistema

Documente Descrizione

la natura, la

Documenti rilasciatt dallente ercgante il contributo che ne descrivano

dimensione, la tipologia, il piano temporale dei pagamenti, Il documento & digitalizzato e

Titoli di credito

archiviato allinterno del gestore documentale del Sistema informativo.

Archivi cartacei

Deoumento - Déscrizione -

Documenti rilasciati dallente ercgante il confributo che ne descrivano la natura, la

Titoli di credito . . . . . !
dimensione, la tipologia, if piano temporale dei pagamenti.

3.3 Gestione contabile della commessa (Rendicontazione)

Sulla base dei differenti regolamenti di rendicontazione coliegati alle diverse tipologie di pragefti/iniziative

rispetto ai quali & stato oftenuio il contributo, la Struftura organizzativa assegnataria & responsabile delia

gestione contabile della commessa; in particolare:

» la Struttura organizzativa assegnataria ha la responsabilita di utilizzare ¢4+ per tutte le operazioni che
prevedano I'emissione di ordinifrichieste di approvvigionamento a valere sul progetto con ia liquidazione

delie relative fatiure;

Contabilitd di comimessa
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s la Struttura organizzativa assegnataria non potra emettere ordini in misura maggiore dell'autorizzazione
di spesa allinterno di ©4. Nel caso in cui questo dovesse rendersi necessario, la Struftura organizzativa
assegnataria dovra provvedere ad affrontare la problematica con la U.0.C. Contabilita analitica e
patrimonio,

e la Struttura organizzativa assegnafaria ha la responsabilitd di relazionare sull'attuazione scientifica,
sanitaria e tecnica del progetto, e di predisporre in maniera esaustiva e completa tutta la
documentazione necessaria (intermedia e finale) all'erogazione del contributo. Tale documentazione

deve essere érchiviata, digitalizzata e caricata sul gestore documentale di ¢ nel fascicolo dedicato;

e la U.0O.S. Progettazione la coerenza tra la rendicontazione economica prodotta dalla Struttura
organizzativa proponente e la documentazione relativa all'attuazione. Taie controllo avviene attraverso
[utilizzo delle informazioni sulla contabilitd di commessa disponibili allinterno del Sistema ed in
collaborazione della Struttura organizzativa assegnataria;

e la documentazione per la rendicontazione del progetto & raccolta & spedita dalla Struttura organizzativa
assegnataria allEnte finanziatore secondo le scadenze e nelie modalitad previste dallo specifico
regolamento.

Elenco della documentazione da archiviare a sistema

D -

Dacumento

‘Cartella contenente tutti i document e i giustictivi (tlrnet persnale, fatture, ODA,

Documentazione di

ecc...) legati alla vita del progetto. | documenti sono digitalizzati e archiviati alfinterno del

progetto . . ;
gestore documentale del Sistema informativo.

Archivi cartacei

“Documento Descrizions

‘Documentazione di | Cartella contenente tutti i documenti ed igistiﬂcatii (iesheet persnale, fatture, ODA,

progetto ecc...) legati alla vita del progetio.

3.4 Erogazione del contributo

La U.0.C. Contabifita generale e gestione tesoreria riceve dalllstituto Tesoriere la comunicazione di
accredito delle somme liquidate sul Conio sospesi (utilizzato dalla banca in atiesa di accreditare le somme
sul conto corrente definito).

Sulla base del riscontro tra quanto éccreditato e quanto rendicontato su .

11
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* si procede con la prediéposizione dellordinativo di riscossione (reversale di incassc) per la
regolarizzazione delle somme, nel caso in cui vi sia coincidenza tra quanto accreditato dallente
finanziatore e quanto ascritto a Sistema. Definita la reversale di incasso, l'lstituto Tesoriere provvede ad
effettuare I'operazione di accredito delle somme;

e diversamenie, se la somma accreditata & differente da quella prevista da Sistema, la U.0.C. Contabilita
generale e gestione lesoreria informa sia la Struffura organizzativa assegnataria che la U. Q8.
Progettazione; quest'ultima attivera tempestivamente un contatio con Fente concedente il contributo per
ia risoluzione della criticita.

Nei casi piU gravi la U.0.8. Progettazione informera la U.0.C. Legate che procedera per vie legali alla
risoluzione della criticita.

Controlli di Sistema

Documento Descrlzwone

Successivamente alla comumcazmne deil lstututo tesonere il Slstema venﬁca | coerenza

Verifica coerenza

finanziaria tra laccredito pervenuto e i costi rendicontati al fine df rocedere con definizione
p

contribufo L.
della reversale di incasso.

3.5 Sterilizzazione del contributo

3.84 Contributi di durata pluriennale che non finanziano investimenti

Periodicamente, secondo il calendario scadenze previsto, in sede di chiusura amministrativa del progetto e
comunque entro il mese di febbraio di ciascun esercizio, la U.0.C. Contabilita generale e gestione tesoreria
verifica i costi rendicontati e archiviati su ©H e le rilevazioni contabili effettuate nell'anno.

Al termine dellesercizio di assegnazione, pertanto, sara necessario provvedere alla generazione di un
apposito Fondo in cui allocare la quota parte di contributo non ancora utilizzato, ove gia non presente.
Negli esercizi successivi, sara registrato un ricavo allinterno di un apposito conto aperto per monitorare
I'utilizzo dei contributi accantonati Fanno precedente ed a scomputo dal relativo Fondo.

352 Contributi che finanziano investimenti

Poiché questa tipologia di contributi comportano madifiche nel Patrimonio Neito e richiedono Papplicazione
della casistica applicativa relativa alla sterilizzazione degli ammortamenti, si imanda a quest'ultima e alla
Procedura amministrativa di Autorizzazione delle operazioni con impatto sul Patrimonio Netio.
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4 ALLEGATI

1a sezione contiene, se presente, l'elenco degli allegati (template aziendali, ecc.) di supporto allo
svolgimento della procedura descrita.
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