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Deliberazione n°

Oggetto: Presa d’atto degli indicatori di anomalia di cui al Provvedimento della UIF (Unita di informazione finanziaria
per I'ltalia) del 12 maggio 2023. Integrazione dell’allegato n.1 al Regolamento per il contrasto ai fenomeni di
riciclaggio e di contrasto al terrorismo approvato con la deliberazione del Direttore Generale n. 00549 del 13 settembre
2019
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'137? »—33/?262}, assistita da quale segretario verbalizzante, adotta la
seguente delibera sulla base della proposta di seguito riportata:

11 Responsabile Aziendale per la Prevenzione della Corruzione Dr. Giuseppe Rinaldi
11 Gestore per le Segnalazioni di Operazioni Sospette Dr. Luigi Leva

Visto il decreto legislativo 21 novembre 2007, n. 231, come successivamente modificato e integrato, in particolare dal
decreto legislativo 25 maggio 2017, n. 90 e dal decreto legislativo 4 ottobre 2019, n. 125, relativo alla prevenzione
dell’utilizzo del sistema finanziario a scopo di riciclaggio dei proventi di attivitd criminose e di finanziamento del
terrorismo;

Visto il decreto legislativo 22 giugno 2007, n. 109, come successivamente modificato e integrato, in particolare dal
predetto d.gs. 90/2017, relativo alla prevenzione, contrasto e repressione- del finanziamento del terrorismo
internazionale;

Visto, in particolare, ’articolo 6, comma 4, lettera e), del citato d.1gs. 231/2007, il quale stabilisce che I’Unita di
informazione finanziaria per I’Italia (UIF) “al fine di agevolare l'individuazione delle operazioni sospette, emana e
aggiorna periodicamente, previa presentazione al Comitato di sicurezza finanziaria, indicatori di anomalia, pubblicati
nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana e in apposita sezione del proprio sito istituzionale”;

Rilevato che il compito della UIF, ai sensi dell’articolo 6, comma 4, lettera e), del d.lgs. 231/2007, & anche quello di
emanare e, periodicamente, aggiornare gli indicatori di anomalia rivolti alle diverse categorie di soggetti obbligati.

Visto il decreto legislativo 25 maggio 2017, n. 92, recante “Disposizioni per I’esercizio dell’attivita di compro oro, in
attuazione dell’articolo 15, comma 2, lettera 1), della legge 12 agosto 2016, n. 170”, e in particolare Iarticolo 7,
comma 2, in base al quale “ai fini del corretto adempimento dell’obbligo di segnalazione di operazioni sospette, gli
operatori compro oro hanno riguardo alle indicazioni generali e agli indirizzi di carattere operativo contenuti nelle
istruzioni e negli indicatori di anomalia di settore, adottati dalla UIF ai sensi dell'articolo 6, comma 4, lettere d)ede),
del decreto antiriciclaggio”;

Visto ’articolo 32, comma 1, lettera d), del Regolamento UE n. 267/2012 nonché I’articolo 23, comma 1, lettera e), del
Regolamento UE n.1509/2017 per la segnalazione delle operazioni sospette volte al contrasto del finanziamento dei
programmi di proliferazione delle armi di distruzione di massa;

Visto il Provvedimento della UIF del 4 maggio 2011, recante istruzioni sui dati e le informazioni da inserire nelle
segnalazioni di operazioni sospette;

Visto il Provvedimento della UIF del 28 marzo 2019, recante istruzioni in materia di comunicazioni oggettive, e in
particolare I’articolo 4 che disciplina i rapporti con le segnalazioni di operazioni sospette in attuazione dell’articolo 47,
comma 3, del d.1gs. 231/2007;

Visto il Provvedimento della UIF del 12 maggio 2023 recante indicatori di anomalia;

Precisato che il predetto Provvedimento della UIF , in base all’articolo 2 dello stesso, é rivolto “agli intermediari
bancari e finanziari, agli altri operatori finanziari, ai professionisti, agli operatori non finanziari, ai prestatori di
servizi di gioco e ai soggetti operanti nella gestione di strumenti finanziari come individuati dall’articolo 3, commi 2,
3,4, 5,6, 7 e 8 del decreto antiriciclaggio, nonché agli operatori di cui all’articolo 1, comma 1, lettera n),del decreto
compro oro (in breve “destinatari”)”.

{
Fatto presente che tra i soggetti destinatari del suddetto Provvedimento compiano anche gli “operatori non finanziari”

categoria nella quale ben pud farsi rientrare 1’Azienda Sanitaria Provinciale di Palermo quale Amministrazione
Pubblica;

Precisato che gli indicatori di anomalia hanno la funzione di ridurre i margini di incertezza connessi con valutazioni
soggettive o con comportamenti discrezionali e contribuiscono altresi al contenimento degli oneri e al corretto e
omogeneo adempimento degli obblighi di segnalazione di operazioni sospette da parte dei soggetti obbligati;



Precisato che gli indicatori di anomalia e in attuazione del potere attribuito la UIF (Unita di Informazione Finanziaria
per I’Italia) emana, con apposito provvedimento, i nuovi indicatori di anomalia elaborati per agevolare I’intera platea
dei soggetti obbligati nell’individuazione delle operazioni sospette;

Precisato che il Provvedimento della UIF compendia in un testo unitario gli indicatori relativi a tutti i destinatari degli
obblighi di collaborazione attiva, sistematizza e aggiorna le operativitd rilevanti con 1’obiettivo di fornire uno
strumento utile a elevare la qualita della collaborazione attiva;

Fatto presente che gli indicatori di anomalia sono 34, ciascuno dei quali articolato in sub-indici, che costituiscono
esemplificazioni dell’indicatore di riferimento;

Rilevato che gli indicatori da 1 a 8 (sezione A) evidenziano profili che attengono al comportamento o alle
caratteristiche qualificanti del soggetto al quale é riferita 1’operativita; gli indicatori da 9 a 32 (sezione B) riguardano le
caratteristiche e la configurazione dell’operativita, anche in relazione a specifici settori di attivita; gli indicatori 33 e 34
(sezione C) attengono a operativita che potrebbero essere connesse al finanziamento del terrorismo e a programmi di
proliferazione di armi di distruzione di massa;

Richiamato il Regolamento per il contrasto ai fenomeni di riciclaggio e di contrasto al terrorismo dell’Azienda
Sanitaria Provinciale di Palermo approvato con la deliberazione del Direttore Generale n. 00549 del 13 settembre 2019;

Fatto presente che, in aderenza ai Provvedimenti della UIF (Unita di Informazione Finanziaria per I’Italia), con il
precitato Regolamento e con apposito allegato (il n. 1), sono stati identificati e suddivisi per ambiti gli indicatori di
anomalia consistenti in una elencazione a carattere esemplificativo di connotazioni di operativitd ovvero di
comportamenti della “clientela” da ritenere "anomali" e potenzialmente caratterizzanti intenti di riciclaggio o di
finanziamento del terrorismo;

Rilevata la necessita di aggiornare e integrare gli indicatori di anomalia riportati nell’allegato 1 al Regolamento
adottato con la deliberazione del Direttore Generale n. 00549 del 13 settembre 2019 affinché sia assicurato il corretto e
omogeneo adempimento degli obblighi di segnalazione di operazioni sospette da parte dell’Azienda Sanitaria
Provinciale di Palermo quale Amministrazione Pubblica;

Richiamata la deliberazione del Direttore Generale n. 720 del 12/05/2022 con la quale il Dott. Luigi Leva, Dirigente
Amministrativo in servizio all’Azienda Sanitaria Provinciale di Palermo, é stato nominato Gestore per le Segnalazioni
di Operazioni Sospette;

Data atto che il Responsabile della Prevenzione della Corruzione che propone il presente provvedimento,
sottoscrivendolo, attesta che lo stesso, a seguito dell'istruttoria effettuata, & conforme alla normativa che discipline la
materia trattata ed ¢, sia nella forma che nella sostanza, totalmente legittimo, veritiero e utile per il servizio:pubblico, ai
sensi e per gli effetti di quanto disposto dall'art. I della L. 14 gennaio 1994 n°20 e s.m.i., e che lo stesso & stato
predisposto nei rispetto della L. 6 novembre 2012 n°190 "Disposizioni per la prevenzione e la repressione della
corruzione e nella Pubblica Amministrazione", nonché nell'osservanza dei contenuti del vigente Piano Aziendale della
Prevenzione della Corruzione";

Intercalare alla delibera

N ..........del..d. /...
0003%3 it
Prendere atto del Provvedimento della UIF del 12 maggio 2023 e del relativo allegato contenente gli indicatori da 1 a
8 (sezione A) che evidenziano profili che attengono al comportamento o alle caratteristiche qualificanti del soggetto al
quale é riferita I’operativita; gli indicatori da 9 a 32 (sezione B) che riguardano le caratteristiche e la configurazione
dell’operativita, anche in relazione a specifici settori di attivita; gli indicatori 33 e 34 (sezione C) che attengono a
cperativita che potrebbero essere connesse al finanziamento del terrorismo e a programmi di proliferazione di armi di
distruzione di massa;

PROPONE di

Dare atto che detti indicatori, obbligatori per I’Azienda Sanitaria Provinciale di Palermo, integrano e ove necessario
sostituiscono gli indicatori di anomalia contenuti nell’allegato n. 1 al Regolamento per il contrasto ai fenomeni di
riciclaggio e di contrasto al terrorismo approvato con la deliberazione del Direttore Generale n. 00549 del 13 settembre
2019;

Dare atto che il precitato Regolamento, ivi richiamato quale parte integrante del presente atto, in materia di contrasto



ai fenomeni di riciclaggio e di finanziamento al terrorismo, resta in vigore per ogni altra parte non modificata dal
presente atto;

Dare mandato al Responsabile della Trasparenza, d’intesa con il Gestore per le Segnalazioni di Operazioni Sospette,
di procedere alla pubblicazione sul sito aziendale del citato Provvedimento della UIF del 12 maggio 2023 unitamente
al relativo allegato contenente gli indicatori da 1 a 8 (sezione A); gli indicatori da 9 a 32 (sezione B); gli indicatori 33 e
34 (sezione C);

Dare mandato ai Direttori ed ai Responsabili delle strutture aziendali di attenersi alle disposizioni contenute,nel citato
Regolamento unitamente agli indicatori di anomalia allegati al Provvedimento della UIF del 12 maggio 2023, con
obbligo dei suddetti Direttori e Responsabili di assicurane l'opportuna divulgazione all'interno delle strutture di
rispettiva appartenenza,

Notificare la presente delibera ed il Provvedimento della UIF del 12 maggio 2023 unitamente al relativo allegato sia al
Collegio Sindacale che al Responsabile della Ufficio Relazioni Sindacali;

Dichiarare il presente atto immediatamente esecutivo, al fine di dotare I’Azienda del rilevante strumento di che
trattasi.

Dato atto che il Responsabile Aziendale della Prevenzione della Corruzione e il Gestore per le Segnalazioni di
Operazioni Sospette che propongono il presente provvedimento, sottoscrivendolo, attestano che lo stesso, a seguito
dell'istruttoria effettuata & conforme alla normativa che disciplina la materia trattata ed &, sia nella forma che nella
sostanza, totalmente legittimo, veritiero e utile per il servizio pubblico, ai sensi e per gli effetti di quanto disposto
dall'art. 1 della L14 Gennaio 1994 n.20 e s.m.i., e che lo stesso & stato predisposto nel rispetto della L. 6 Novembre
2012 n.190 "Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell'illegalita nella Pubblica
Amministrazione", nonché nell'osservanza dei contenuti del vigente Piano Aziendale della Prevenzione della
Corruzione;

Per le motivazioni di cui in premessa che qui si intendono integralmente riportate:

Dare atto che il presente provvedimento non comporta oneri di spesa a carico del bilancio Aziendale;

Conferire al presente provvedimento la clausola della immediata esecutivita.

Il RESP.LE P ENZIONE DELLA IL GESTORE PER LE SEGNALAZIONI DI
coO NE OPERAZIONI SOSPETTE

(Dr. Rinaldi) (br. Luigi Iev% W
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Sul presente atto viene espresso
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IL COMMISSARO STRAORDINARIO

—  vista la proposta di deliberazione che precede e che s'intende qui di seguito riportata e trascritta;
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—  vistbi‘'pareri favorevoliespressi’d rettore Am /0 ¢ Sanitario;

—  ritenuto di condividerne il contenuto;




— assistito dal segretario verbalizzante,

DELIBERA
di approvare la superiore proposta, che qui s'intende integralmente riportata e trascritta, per come sopra

formulata dal Dirigente Responsabile della struttura proponente

ISSARO STRAORDINARIO
.ssa& Agniela Faraoni)

Il Segretario Verbalizzante
Ii Caltaboraire Al ¢
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BANCA D'ITALIA UIF!
EUROSISTEMA _
Unita di Informazione Finanziaria per
I’Italia

IL DIRETTORE DELL’UNITA DI INFORMAZIONE FINANZIARIA PER L’ITALIA

Visto il decreto legislativo 21 novembre 2007, n. 231, come successivamente modificato e integrato,
in particolare dal decreto legislativo 25 maggio 2017, n. 90 e dal decreto legislativo 4 ottobre 2019,
n. 125, relativo alla prevenzione dell’utilizzo del sistema finanziario a scopo di riciclaggio dei
proventi di attivita criminose e di finanziamento del terrorismo;

Visto il decreto legislativo 22 giugno 2007, n. 109, come successivamente modificato e integrato, in
particolare dal predetto d.lgs. 90/2017, relativo alla prevenzione, contrasto e repressione del
finanziamento del terrorismo internazionale;

Visto, in particolare, I’articolo 6, comma 4, lettera ¢), del citato d.lgs. 231/2007, il quale stabilisce
che I’Unita di informazione finanziaria per 1’Ttalia (UIF) “al fine di agevolare l'individuazione delle
operazioni sospette, emana e aggiorna periodicamente, previa presentazione al Comitato di sicurezza
finanziaria, indicatori di anomalia, pubblicati nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana e in
apposita sezione del proprio sito istituzionale”;

Visto il decreto legislativo 25 maggio 2017, n. 92, recante “Disposizioni per I’esercizio dell’attivita
di compro oro, in attuazione dell’articolo 15, comma 2, lettera 1), della legge 12 agosto 2016, n. 170",
¢ in particolare I’articolo 7, comma 2, in base al quale “ai fini del corretto adempimento dell’obbligo
di segnalazione di operazioni sospette, gli operatori compro oro hanno riguardo alle indicazioni
generali ¢ agli indirizzi di carattere operativo contenuti nelle istruzioni e negli indicatori di anomalia
di settore, adottati dalla UIF ai sensi dell'articolo 6, comma 4, lettere d) ed e), del decreto
antiriciclaggio”;

Visto Iarticolo 32, comma 1, lettera d), del Regolamento UE n. 267/2012 nonché 1’articolo 23,
comma 1, lettera e), del Regolamento UE n. 1509/2017 per la segnalazione delle operazioni sospette
volte al contrasto del finanziamento dei programmi di proliferazione delle armi di distruzione di
massa;

Visto il Provvedimento della UTF del 4 maggio 2011, recante istruzioni sui dati e le informazioni da
inserire nelle segnalazioni di operazioni sospette;

Visto il Provvedimento della UIF del 28 marzo 2019, recante istruzioni in materia di comunicazioni
oggettive, ¢ in particolare Iarticolo 4 che disciplina i rapporti con le segnalazioni di operazioni
sospette in attuazione dell’articolo 47, comma 3, del d.lgs. 231/2007;

Avute presenti le disposizioni di attuazione emanate dalle Autorita di vigilanza di settore ai sensi

dell’articolo 7 del d.Igs. 231/2007 nonché le regole tecniche elaborate dagli organismi di
autoregolamentazione ai sensi dell’articolo 11 del medesimo decreto;
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Avuto altresi presente che, ai sensi del predetto articolo 11, gli organismi di autoregolamentazione
promuovono |’osservanza degli obblighi previsti dal d.lgs. 231/2007;

Considerata 1’esigenza di agevolare i soggetti di cui all’articolo 3 del d.lgs. 231/2007
nell’individuazione delle operazioni sospette, contribuendo al contenimento degli oneri e al corretto
e omogeneo adempimento degli obblighi di segnalazione di cui all’articolo 35 del medesimo decreto;

Considerato che i contenuti del presente Provvedimento ¢ del relativo allegato sono stati predisposti
in collaborazione con la Guardia di Finanza nonché¢ alla luce delle interlocuzioni svolte con la
Direzione Investigativa Antimafia, le Autorita di vigilanza di settore e le principali associazioni
rappresentative delle categorie di soggetti obbligati ai sensi dell’articolo 3 del d.lgs. 231/2007,

Sentiti gli organismi di autoregolamentazione ai sensi dell’articolo 11, comma 2, del d.Igs. 231/2007;

Tenuto conto che, nella seduta del 4 aprile 2023, il presente Provvedimento e il relativo allegato sono
stati presentati al Comitato di sicurezza finanziaria, che ne ha condiviso i contenuti;

ADOTTA IL SEGUENTE
PROVVEDIMENTO RECANTE GLI INDICATORI DI ANOMALIA

Articolo 1
(Definizioni)

1. Nel presente provvedimento si intendono per:

a)“decreto antiriciclaggio”: il d.lgs. 21 novembre 2007, n. 231, ¢ successive modifiche ¢
integrazioni;

b)“decreto compro oro”: il d.Igs. 25 maggio 2017, n. 92, ¢ successive modifiche ¢ integrazioni;

¢)“destinatario”: ciascuno dei soggetti indicati nell’articolo 2 del presente Provvedimento;

d)“operazioni sospette™: operativita da segnalare alla UIF quando i destinatari sanno, sospettano
o hanno motivi ragionevoli per sospettare che siano in corso o che siano state compiute o
tentate operazioni di riciclaggio o di finanziamento del terrorismo o che comunque i fondi,
indipendentemente dalla loro entita, provengano da attivita criminosa. Il sospetto ¢ desunto
dalle caratteristiche, dall'entita, dalla natura delle operazioni, dal loro collegamento o
frazionamento o da qualsivoglia altra circostanza conosciuta, in ragione delle funzioni
esercitate, tenuto conto anche della capacita economica e dell'attivita svolta dal soggetto cui
¢ riferita, in base agli elementi acquisiti ai sensi del decreto antiriciclaggio. Il ricorso frequente
o ingiustificato ad operazioni in contante, anche se non eccedenti la soglia di cui all'articolo
49 del decreto antiriciclaggio e, in particolare, il prelievo o il versamento in contante di importi
non coerenti con il profilo di rischio del cliente, costituisce elemento di sospetto.

¢)“paesi o aree geografiche a rischio elevato o non cooperativi o a fiscalita privilegiata™:
rientrano in tale ambito i paesi terzi ad alto rischio di cui all’articolo 1, comma 2, lettera bb),
del decreto antiriciclaggio, nonché gli altri paesi terzi che fonti autorevoli e indipendenti
ritengono carenti di efficaci presidi di prevenzione del riciclaggio; paesi o aree geografiche
valutati a elevato livello di corruzione o di permeabilita ad altre attivita criminose da fonti
autorevoli e indipendenti; paesi soggetti a sanzioni, embargo o misure analoghe da competenti
organismi nazionali e internazionali; paesi o aree geografiche che finanziano o sostengono
attivita terroristiche o nei quali operano organizzazioni terroristiche, ovvero paesi valutati da
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fonti autorevoli e indipendenti come carenti sotto il profilo della conformita agli standard
internazionali sulla trasparenza e lo scambio di informazioni a fini fiscali'.

f) “operativita”: Iattivita richiesta al destinatario o rilevata dallo stesso nell’ambito dell’apertura
o dello svolgimento di un rapporto continuativo (compreso il conto di gioco), dell’esecuzione
di una o piu operazioni, anche di gioco, ovvero dello svolgimento di una o piu prestazioni
professionali.

g) “soggetto cui e riferita l'operativita” (in breve anche “soggetto™): il cliente, 1’esecutore, il
titolare effettivo del rapporto continuativo (compreso il conto di gioco). dell’operazione,
anche di gioco, o della prestazione professionale richiesta al destinatario nonché il beneficiario
della prestazione assicurativa. Ai soli fini del presente Provvedimento, il soggetto cui ¢ riferita
I’operativita puo essere anche il collaboratore esterno dei destinatari di cui all’articolo 3 del
decreto antiriciclaggio (ad esempio mediatori creditizi, agenti in attivita finanziaria, agenti ¢
soggetti convenzionati, consulenti finanziari, agenti e brokers assicurativi, distributori ed
esercenti nell’ambito dell’attivita di gioco) ovvero, con riguardo all’attivita di cui all’articolo
3, comma 5, lettera f), del decreto antiriciclaggio, il soggetto servito come definito nel
Provvedimento della Banca d’Ttalia del 4 febbraio 20207, nei confronti del quale il destinatario
effettua in concreto ’operazione (ad esempio, grande distribuzione organizzata, money
transfer, compro oro, cambiavalute).

2. Si rinvia all’articolo 1 del decreto antiriciclaggio, all’articolo 1 del d.lgs. 109/2007 come
successivamente modificato e integrato nonché all’articolo 1 del decreto compro oro per le definizioni
in essi contenute richiamate nel presente Provvedimento e nel relativo allegato.

Articolo 2
(Destinatari)

1. 1l Provvedimento ¢ rivolto agli intermediari bancari e finanziari, agli altri operatori finanziari, ai
professionisti, agli operatori non finanziari, ai prestatori di servizi di gioco e ai soggetti operanti nella
gestione di strumenti finanziari come individuati dall’articolo 3, commi 2, 3, 4, 5, 6, 7 ¢ 8 del decreto
antiriciclaggio, nonché¢ agli operatori di cui all’articolo 1, comma 1, lettera n), del decreto compro
oro (in breve “destinatari”).

Articolo 3
(Indicatori di anomalia)

1. Al fine di agevolare i destinatari nell’individuazione delle operazioni sospette, si forniscono in
allegato al presente Provvedimento 34 indicatori di anomalia.

2. Ciascun indicatore ¢ articolato in sub-indici che costituiscono esemplificazioni dell’indicatore di
riferimento.

3. I'riferiment, presenti nell’indicatore, a circostanze oggettive (quali, ad esempio, la ripetitivita dei
comportamenti o la rilevanza economica dell’operazione) ovvero soggettive (quali, ad esempio, la
coerenza con il profilo del cliente), seppure non specificamente espressi, si intendono sempre
richiamati nei relativi sub-indici.

4. I destinatari selezionano gli indicatori rilevanti alla luce della concreta attivita svolta. Per ciascun
indicatore individuato, 1 destinatari selezionano altresi i relativi sub-indici rilevanti nell’ambito

! Cfr. Allegato 2, lett. C, delle Disposizioni in materia di adeguata verifica della clientela per il contrasto del

riciclaggio ¢ del finanziamento del terrorismo emanate dalla Banca d’Italia il 30 luglio 2019.
4 Cfr. Disposizioni in materia di adeguata verifica della clientela ¢ di conservazione dei dati ¢ delle informazioni
per gli operatori non finanziari iscritti nell’elenco di cui all’articolo 8 del decreto legge 25 settembre 2001, n. 350.
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