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PARTE A

AZIENDA SANITARIA PROVINCIALE

Gruppo di Lavoro "Internal audit”
Referente PAC

PROGRAMMAZIONE DELL’ATTIVITA DI INTERNAL AUDIT 2025
Aggiornato al 30/06/2025

1. Premessa

L’Assessorato Regionale della Salute, a seguito dell’attivita avviata nell’ambito delle verifiche sullo
stato di attuazione delle procedure PAC, con nota n.11786 del 28/02/2020 (allegato A1) ha fornito
le indicazioni per il monitoraggio delle verifiche di audit PAC e, in seguito, con nota n. 30170 del
26/06/2024 (allegato A2) ha comunicato che, in aderenza al D.A. n.528 del 22 maggio 2024, sono
stati rimodulati al 30.06.2025 i termini di consolidamento del PAC, termini questi confermati prot. n.
56299 del 19/12/2024 (allegato A4) in prospettiva di raggiungere la certificazione del bilancio
entro la data del 31.12.2026.

1’ Assessorato ha anche inoltrato diverse note tra la fine del 1l semestre 2024 e nel corso I semestre
2025, e riscontrate entro i termini dall’Azienda, precisamente:

v Premesso che I'Azienda, con delibere della Direzione Strategica n. 581 del 24.10.2024, ha
provveduto ad adottare ed inviare alla Regione la nomina del Referente Aziendale Internal Audit e
l'aggiornamento e la nomina dei componenti del Gruppo Di Lavoro Internal Audit al fine di dare
piena attuazione alla funzione di Internal Audit e con delibera 582 del 25.10.2024 il "Piano di
Azione Straordinario PAC 2024"; con nota prot. 304954 /2025 del 13/06/2025 ha ulteriormente
potenziato il GDL Audit e con nota prot. n. 322902 del 26/06/2025 l'ufficio PAC.

v Con nota prot. n. 56299 del 19/12/2024 (allegato A4) avente ad oggetto: “Percorso Attuativo di
Certificabilita (P.A.C.). Monitoraggio delle verifiche di Audit P.A.C. - 2" semestre 2024 - Piano
annuale Audit - anno 2025”, su espressa richiesta dell’Assessorato Regionale della Salute la
pianificazione & stata organizzata su un unico livello attraverso uno specifico documento
denominato Piano annuale. L'azienda, pertanto con delibera 102 del 30.01.2025ha approvato e
adottato il Piano del Risk Assessment 2025 e il Piano di Audit 2025 dell’/ASP di Palermo
(trasmessa all’Assessorato Regionale della Salute con nota prot. n. 54610 del 30/01/2025).

v Con nota prot. n. 9905 del 13/02/2025 (allegato A5) ad oggetto “Percorso attuativo di
Certificabilita (PAC) -monitoraggio verifiche audit - Procedure Aziendali PAC 2”7 semestre
anno 2024 - Monitoraggio Piano di azione PAC 30 giugno 2025” acquisita al protocollo
aziendale con n. 82290 del 13.02.2025, I'Assessorato alla Salute della Regione Siciliana,
confermando il 30.06.2025 quale termine ultimo e inderogabile per il consolidamento del Piano
Attuativo di Certificabilita, ha convocato 'Azienda Sanitaria di Palermo in merito alla trattazione
degli obiettivi di “Salute e Funzionamento” dei Direttori Generali delle Aziende del SSR, chiedendo
di redigere specifica relazione strutturata per aree PAC. La suddetta relazione & stata trasmessa
all'’Assessorato alla Salute della Regione Siciliana con nota prot. n. 0112675 del 28/02/2025
(allegato 11).

Con nota prot. n. 24945 del 21/05/2025 introitata al rotocollo ASP con nota prot. n. 264098
del 22/05/2025 (allegato A6) avente ad oggetto: “percorso Attuativo di Certificabilita P.A.C -
Trasmissione verbali e documentazione integrativa relativa a li_incontri PAC 2025”
I'Assessorato Regionale della Salute ha trasmesso il verbale dell'incontro di verifica PAC, avvenuto

il 26 marzo 2025, corredato della documentazione integrativa elaborata e condivisa nel corso dei
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suddetti incontri: Check list di monitoraggio e scheda di monitoraggio PAC al 31.12.2024. La
Funzione Internal Audit ha dato diffusione alle Strutture aziendali degli esiti del monitoraggio con
nota prot. 284036 del 03/06/2025.

v' Con nota prot. n, 27520 del 06/06/2025 (allegato A7) avente ad oggetto: “Percorso
Attuativo di Certificabilita P.A.C degli Enti del Servizio Sanitario Re ionale - DA 528 del 22

maggio 2024 - Direttiva per l'attestazione di Certi icabilita dei dati e dei bilanci al 30 giugno
2025”, finalizzata a fornire indicazioni riguardo la formalizzazione del PAC, I'Assessorato
Regionale ha delineato le principali azioni amministrative da porre in essere enucleando le
modalita, le competenze Per soggetto coinvolto, la documentazione e i relativi tempi di
trasmissione.

v" Con nota prot. n. 29985 del 23/06,/2025 (allegato A8) avente ad oggetto “Monitoraggio delle

verifiche di Audit PA.C - 1" semestre 2025"'Assessorato Regionale ha richiesto I'inoltro dei

seguenti documenti:

- lagriglia di Audit aggiornata al 30.06.2025;

- ilmodello strutture PAC da auditare e auditate al 30.06.2025;

- la relazione di accompagnamento attivita di audit aggiornata al 30.06.2025 con apposita
sezione sullo stato di avanzamento delle Azioni programmate come da Piano di Azione PAC 30
giugno 2025.

- I'elenco dei referenti PAC per funzione al 30.06.2025.

Nella definizione del programma delle attivita, si & voluto intensificare I'impegno della funzione L.A,, con
un numero di verifiche di audit da svolgere nel 2025 e attivita di monitoraggio delle criticit3, al fine di
garantire:

a) un intervento di audit consistente in tutte le aree PAC, e non solo nelle aree PAC individuate come
maggiormente critiche (area IMMOBILIZZAZION] e RIMANENZE);

b) la verifica di elevate percentuali di strutture coinvolte, fermo restando la necessita di considerare
l'incidenza, in termini economici, delle attivita, e dei rischi ad esse connessi, realizzate da talune strutture
organizzative rispetto a quelle realizzate da altre strutture per il raggiungimento degli obiettivi previsti;

¢) l'implementazione delle azioni segnalate dall'Assessorato regionale alla Salute in sede di
monitoraggio sul raggiungimento degli Obiettivi;

d) la verifica delle azioni correttive previste dalla delibera Aziendale n. 582 del 25 /10/2024 ad oggetto
“Approvazione ed adozione del Piano delle Azioni Straordinarie 2025 PAC dell’ASP di Palermo”.

e) monitoraggio costante con cadenza mensile, attraverso verifiche sugli atti aziendali (determine
e delibere), verifiche a sistema attraverso questionari e note, di verifica PAC compliance.

Siricorda che, 'ASP di Palermo:
v' con delibera n.659 del 30/06/2020 ha approvato il Manuale di L.A., trasmesso con nota prot. 1665
del 20/07/2020 a mezzo pec in pari data;

v' con deliberazione n.178 del 12/02/2020 ha proceduto all’affidamento del servizio di Internal
Audit alla Ditta KPMG Advisory S.p.A,, stante la complessita e I estensione territoriale dell’Azienda
e la necessita di dare piena implementazione alla funzione di Internal audit con un supporto
metodologico e professionale rispondente a quanto esplicitato nella nota n.65013 del 02/08/2016
dell’Assessorato Regionale della Salute.
L’Azienda ha proceduto da ultimo alla proroga prevista nella aggiudicazione relativa a RDO n.
3158248/2022.

v' con nota 27535/2025 del 16/01/2025 (allegato A9) I'Internal Audit ha trasmesso all’Assessorato
Regionale della Salute la seguente documentazione:

Relazione di accompagnamento attivita di Audit aggiornata al 31.12.2024;

Griglia degli audit aggiornati al 31.12.202 4;

Schema struttura da auditare e strutture verificate al 31.12.2024;

XK
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v con delibera n. 102 del 30.01.2025, avente ad oggetto: “Approvazione ed adozione del Risk
Assessment 2025 e Piano di Audit 2025 dell’ASP di Palermo”, trasmessa all’Assessorato Regionale
della Salute con nota prot. n. 54610 del 30/01/2025 (allegato A10), visionabile sul sito
internet aziendale alla sezione Amministrazione Trasparente/Bilanci, ha approvato e
adottato:

o laRelazione del Risk Assessment anno 2025;
e il Piano Annuale di Audit 2025;

con nota prot. n. 0112675 del 28/02/2025 (allegato A11) é stata trasmessa all’Assessorato alla
Salute della Regione Siciliana la relazione circa il monitoraggio verifiche audit - Procedure Aziendali
PAC 2 semestre anno 2024 — Monitoraggio Piano di azione PAC 30 giugno 2025".

v con nota n. 502565 del 25.10.2024 l'Azienda ha trasmesso all'Assessorato alla salute la
deliberazione n. 581 del 24.10.2024 contente la nomina del Gruppo di Lavoro Internal Audit.

In particolare, 'ASP di Palermo al fine di superare le criticita relative al raggiungimento della
certificabilita di bilancio, ha messo in atto tutte le misure e gli strumenti necessari a risolvere le stesse
ed in particolare 'adozione delle nuove Procedure PAC e di svariate delibere, note, circolari e riunioni
operative, al fine di realizzare un monitoraggio costante e analitico. Inoltre, con nota prot. 502533 del
25.10.2024, ha individuato, all'interno delle articolazioni aziendali, un referente 1.A./PAC per ogni
singola macrostruttura.

2. La struttura dell'Internal Audit

La funzione di LA. & svolta allinterno della UOC Programmazione Controllo di Gestione (istituita con il
nuovo atto aziendale adottato dall’ASP con deliberazione n. 81/2020, approvato dall’Assessorato della
Salute con D.A. n. 512/2020 del 10/06/2020), e il Direttore pro tempore, titolare della UOC, e il
Coordinatore del Gruppo di Lavoro Internal Audit.

Per la titolarita dell’'UOC Programmazione Controllo di Gestione & stato nominato il Dott. Salvatore
Bellomo quale Coordinatore del Gruppo di Lavoro Internal Audit, come comunicato all’Assessorato
della Salute con nota ASP n. 21472 del 04/03/2021.

1l Gruppo di lavoro, costituito con nota n.1419 del 26/06/2020 e aggiornato con delibera 581 del
24.10.2024, a oggi & composto dal Dirigente Coordinatore del Gruppo, dal referente aziendale, da n.3
Collaboratori Amministrativi professionali e da un dirigente farmacista.

Da ultimo integrata con un ulteriore collaboratore amministrativo professionale gs nota n. 304954
del 13/06/2025.

Da ultimo, premesso che la Funzione Internal Audit é incardinata attualmente presso la UOC
Programmazione Controllo di Gestione in Staff alla Direzione Generale che sovraintende ai controlli
principali dell’Azienda, & munita di un coordinatore con ruolo dirigenziale e ha un referente aziendale,
con ruolo di funzionario, in forma esclusiva che, a norma delle note prot. n. 65013 del 2 agosto 2016 e,
da ultimo, la nota n.2565 del 18/1/2022 di questo Assessorato Regionale, si rappresentava la
possibilita che questa funzione venisse svolta da un dirigente/funzionario, la Stessa, con nota prot. n.
323136 del 25/06/2025 (allegato A12) avente ad oggetto: “Autorizzazione parziale modifica Atto
Aziendale ex art 16 LR n.5/2009 adottato con Delibera n.81 del 21 gennaio 2020” ha chiesto, al
fine di garantire maggiore indipendenza, di rimodulare le funzioni di Internal audit
trasformando detta Funzione in UOS Internal Audit in Staff alla Direzione Generale.

3. 11 Manuale di Internal Audit

Il Manuale di Internal Audit, adottato con deliberazione n.659 del 30/06/2020, costituisce il
regolamento della Funzione di Internal Audit dell’Azienda Sanitaria Provinciale di Palermo.

Lo scopo del Manuale & quello di delineare l'autorita e la portata operativa della Funzione di Internal
Audit allinterno dell’ASP di Palermo e di fornire ai membri delle funzioni preposte, a vario titolo, al
controllo del’Ente indicazioni pratiche, strumenti e informazioni per gestire I'attivita di Internal Audit
nella fase di pianificazione, conduzione e reporting, affinché possa essere di supporto ai diversi attori
interessati alle attivita in oggetto.
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L’obiettivo del documento &, dunque, quello di fornire al Responsabile della funzione di Internal Audit
ed al suo team di Auditor uno strumento guida per la definizione dei principi, delle procedure, delle
metodologie e degli strumenti di lavoro da utilizzare per l'attivita di auditing.

[ destinatari di codesto Manuale, oltre alle figure sopra riportate, sono tutte le Strutture organizzative
aziendali a vario titolo interessate dall'attivita di auditing.

Il ciclo di Audit

Rigk assessment

Piano
di Audit

Piano delle aziond
coxreitive
Conglivisione con
e funzioni

Il Risk Assessment & un processo sistematico di identificazione e valutazione dei rischi, ovvero delle
aree critiche all'interno delle quali pud sorgere un evento sfavorevole. In tal senso il Risk Assessment
rappresenta un’attivita preliminare alla fcrmazione dei piani delle attivita pluriennali ed annuali di
audit.

La valutazione del rischio consente I'individuazione delle aree per le quali & necessario procedere con
specifici audit nell’arco del triennio.

La funzione di .A. ha adottato un modello di valutazione dei rischi in termini di probabilita di
accadimento e di impatto.

Per “probabilita di accadimento”, in tal secle, si & voluto intendere la possibilita che I'evento negativo
identificato avvenga, tenuto conto dell’effetto dei controlli aziendali esistenti e della percezione
acquisita in merito agli stessi all’esito delle attivita di auditing sino a oggi condotte dall'l.A.

Con il termine “impatto”, invece, si intende la misura in cui il manifestarsi del rischio potrebbe
influenzare il raggiungimento degli obiettivi e della strategia in termini di danno economico potenziale
(perdita o mancato guadagno).

Lo strumento metodologico utilizzato per definire lo scoring del rischio, e dunque il livello di rischio in
cui I'’Azienda incorre, & rappresentato dalla matrice RACM (Fig. 1 - Risk Assessment Control Matrix).

4. La Relazione del risk assessment

IMPATTO
RACM - Risk Assessment Criteria Matrix 1 2 3 4 5

IMMATE RIALE BASSO MEDIO ALTO ELEVATO

5 |MOLTO PROBABILE BASLO MEDIO

4 |PROBABILE BASSO MEDIO

PROBABILITA'
w

POSSIBILE BASSO MEDIO MEDIO
2 [IMPROBABILE BASSO BASSO MEDIO MEDIO MEDIO
1  [IMPOSSIBILE REMOTO BASSO BASSO BASS50 BASSO

Fig. 1 - Risk Assessment Criteria Matrix
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La valutazione del rischio & stata eseguita con riferimento a tutte le azioni previste nel piano di
attuazione PAC, di cui al D.A. 1559/2016, come di seguito in elenco; inoltre e stata aggiornata con
riferimento al semestre di riferimento alla presente relazione e adottata con deliberazione n. 528 del
22/05/2024:

A - Area Generale

D - Area Immobilizzazione

E - Area Rimanenze

F - Area Crediti e Ricavi

G - Area Disponibilita Liquide
H - Area Patrimonio Netto

[ - Area Debiti e Costi

YVVVVVYY

5. 11 Piano annuale di Internal Audit 2024

11 Piano di Audit, predisposto dalla funzione di Internal Audit e adottato con delibera 102 del
30.01.2025, avente ad oggetto: “Approvazione ed adozione del Risk Assessment 2025 e Piano di Audit
2025 dell’ASP di Palermo” (visionabile sul sito internet aziendale alla sezione Amministrazione
Trasparente/Bilanci) & stata trasmessa all'Assessorato Regionale della Salute con nota prot. n. 54610
del 30/01/2025. (allegato A7)

11 Piano di audit adottato ha definito le azioni e/o procedure da verificare nell'ambito dell’anno 2025 e
ha individuato le correlate Strutture interessate dall’attivita di audit.

Nella formulazione del Piano si & tenuto conto delle indicazioni dell’Assessorato Regionale della Salute
fornite con nota n.11786 del 28/02/2020 (cfr. allegato A1), ossia:

> Svolgimento delle attivita di audit con particolare riguardo alle procedure aziendali delle aree (tra le
altre) di seguito indicate, secondo quanto di seguito esplicitato:

Area Immobilizzazioni:
- Verifica della procedura in cui le diverse fasi relative ad autorizzazione, acquisizione, gestione,

ammortamento ed alienazione o dismissione delle immobilizzazioni, siano controllate da soggetti
aziendali diversi Azione D1.4;

- Verifica sulla realizzazione di inventari fisici periodici Azione D2.1;

- Adeguamento del libro cespiti alle risultanze degli inventari periodici - Azione D2.5;

- Verifica di congruita delle misure per monitorare e preservare lo stato dei beni soggetti a
deterioramento fisico — Azione D3.5.

- Verifica del processo operativo finalizzato alla stesura di un piano degli investimenti con
identificazione del budget per ogni intervento programmato e della procedura formalizzata di
controllo del budget stabilito nel piano degli investimenti -Azione D4.1 e D4.3;

- Monitoraggio periodico della corretta individuazione e relativa contabilizzazione dei cespiti acquisiti
in base alle diverse tipologie di acquisto — Azione D5.4;

- Attivazione di un sistema di verifiche periodiche (anche su base campionaria), delle spese di
manutenzione al fine di accertarne la corretta rilevazione in contabilita (analisi fatture, contratti,
ordini) Azione D6.4;

- Verifica di una procedura di controllo che, almeno su base annuale, preveda la quadratura dei valori
di costo e del relativo fondo ammortamento tra schede extracontabili, le risultanze del libro cespiti e i
saldi Co.Ge. di riferimento- Azione D7.2;

Area Rimanenze

- Verifica sulla realizzazione degli inventari fisici periodici (almeno annuali), per i magazzini
farmaceutici centrali e/o periferici e/o presso i reparti e/o economali e delle procedure specifiche per
la gestione dei conti deposito Azioni E1.1 ed E1.5;

- Verifica procedura relativa a carichi e scarichi da magazzino Azione E2.1;
- Verifica di corretta esecuzione delle procedure definite alle Azioni E3.1 e E3.5;
- Verifica di corretta esecuzione della procedura definita alle azioni E5.1 e successivi.
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Inoltre, la formulazione del piano di audit aziendale ha tenuto conto:

> degli audit il cui esito nel 2023 si era chiuso con riserva e/o negativo;

» delle aree PAC rispetto alle quali il livello di rischio, esposto nel Risk Assessment adottato
dall’Azienda, & percepito come pill elevato.

6. Le Strutture soggette ad audit per ciascuna Area PAC

L’Assessorato della Salute con nota n.11786 del 28/02/2020 (cfr. allegato A1), ha richiesto, altresi, la
produzione di uno schema riportante le strutture da auditare/auditate, riproposto con nota prot. n.

29985 del 23/06/2025 (allegato A8), come di seguito riportato, da trasmettere con la griglia e alla

relazione di accompagnamento:

Ente
Report sugli esiti di Audit al 2n/na/rn20

Strutture Aziendali Audit delle Strutture | Follow-up degli Audit

Descrizione AREA A B C

Descrizione  (indicare Descrizione  (indicare le Descrizione  {indicare
.

n le st-utture) n’ strutture) n le strutture)

AREA GENERALE

Si e tenuto conto nello svolgimento delle verifiche e nella modalita di esecuzione e richiesta di
documentazione di quanto esplicitato con nota prot. n. 9905 del 13/02/2025 (allegato A5) ad oggetto
“Percorso attuativo di Certificabilita (PAC) -monitoraggio verifiche audit - Procedure Aziendali
PAC 2" semestre anno 2024 - Monitoraggio Piano di azione PAC 30 giugno 2025”,

7.La Relazione intermedia

Come richiesto dall’Assessorato della Salute con nota prot. n. 29985 del 23/06/2025 (allegato A8)

avente ad oggetto “Monitoraggio delle verifiche di Audit P.A.C - 17 semestre 2025", si producono i

seguenti documenti, entro la scadenza fissata al 31.07.2025:

- la griglia di Audit aggiornata al 30.06.2025;

- il modello strutture PAC da auditare e auditate al 30.06.2025;

- la relazione di accompagnamento attivita di audit aggiornata al 30.06.2025 con apposita

sezione sullo stato di avanzamento delle Azioni programmate come da Piano di Azione PAC 30

giugno 2025.

- I'elenco dei referenti PAC per funzione al 30.06.2025.

- la trasmissione all'’Assessorato Regionale della Salute e al Collegio Sindacale dell’ASP della
Relazione e della griglia e dell’altra documentazione sopra descritta.

Inoltre come richiesto con nota prot. n. 24945 del 02/05/2025 (allegato A6) avente ad oggetto:

“Percorso Attuativo di Certificabilita P.A.C - Trasmissione verbali e documentazione integrativa

relativa agli incontri PAC 2025” con cui_I' Assessorato Regionale della Salute ha trasmesso il verbale

dell'incontro di verifica PAC, avvenuto il 26 marzo 2025, viene tramessa la Relazione sugli

applicativi aziendali contabili e gestionali in uso.

8. L'Archiviazione della documentazione

Per ciascuna verifica svolta, e archiviata e custodita presso la UOC Programmazione Controllo di
Gestione tutta la documentazione comprovante la verifica svolta, in modo tale da consentire, in
qualsiasi momento a un soggetto terzo, di ripercorrere tutti i controlli svolti e di comprendere le
conclusioni a cui si & pervenuti.

Nello specifico saranno archiviati e conservati:

e Le note di comunicazione effettuazione audit interno;
e Per le verifiche documentali: copie di tutta la documentazione esaminata;
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