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Oggetto: Attivita di recupero dei ticket sanitari non corrisposti. Precisazioni in merito alla
prescrizione dei ticket sanitari.

Gentile Utente,

A fronte della Vs. richiesta si precisa che i diritti di credito si estinguono per prescrizione ai
sensi degli artt. 2934 e ss. c.c., secondo le disposizioni ivi contenute nonché di quelle previste da
varie leggi speciali. L'art. 8, c. 3, della |. 27 luglio 2000, n. 212 (Statuto del contribuente) pone il
divieto di stabilire (o prorogare) termini di prescrizione oltre il limite ordinario previsto dal codice
civile: “Le disposizioni tributarie non possono stabilire né prorogare termini di prescrizione oltre il
limite ordinario stabilito dal codice civile”.

La prescrizione decorre dal giorno in cui si pué far valere il diritto (art. 2935 c.c.). Il termine
ordinario di prescrizione & di dieci anni. Pertanto, alla luce delle argomentazioni sopra esposte,
non si pué che concludere per I'applicazione del termine decennale di prescrizione nel caso di
riscossione coattiva di tributi quali i ticket non corrisposti al momento dell'esecuzione della
prestazione a carico del SSN.

La giurisprudenza riconosce la natura di tassa al ticket sanitario in maniera chiara ed
inequivocabile: la S. corte & stata chiamata pil volte a decidere sulla giurisdizione nella materia de
quoe si & pronunciata sempre nella stessa direzione, indicando la giurisdizione del Giudice
tributario per la controversia inerente I'obbligazione tributaria (Cass. civ., Sez. Un., 9 gennaio
2007, Ord. n. 123). Il Giudice Amministrativo interpreta allo stesso modo del Giudice Ordinario il
conflitto di giurisdizione sulla materia.
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Qualora la controversia verta sulla legittimita di atti amministrativi generali o su regolamenti
istitutivi di misure di partecipazione alle prestazioni sanitarie il GA afferma la propria “competenza”

senza per questo escludere la natura tributaria o para-tributaria delle misure introdotte (Cfr.: TAR
Umbria, sez. I, 18 gennaio 2013, n. 20).

Continuando sulla base di una prassi amministrativa consolidata diverse ASP/ASL hanno
inteso intraprendere un’azione di riscossione dei ticket evasi attraverso la notifica di un avviso
bonario (C. Conti Calabria, sez. giur., 26 gennaio 2016, n. 1).

Il contribuente puo rivolgersi al Giudice Tributario ogni qual volta abbia interesse a
contestare (ai sensi dell'art. 100 del Codice di procedura civile) la convinzione espressa
dal’Amministrazione in ordine alla disciplina del rapporto tributario (Cass. Sez. un., 10 agosto
2005, n. 16676). L'elencazione degli atti impugnabili dinanzi alla Commissione Tributaria
Provinciale & contenuta nell'art. 19 del d.Igs. n. 546 del 1992. Non viene esclusa l'impugnabilita di
atti non compresi in tale elenco ma contenenti la manifestazione di una compiuta e definita pretesa
tributaria; La Cass., sez. V. Trib., 11 maggio 2012, n. 7344 & costante nell'affermare che 'avviso
bonario sia impugnabile a titolo proprio.

Si tratta, infatti, di un vero e proprio avviso di accertamento e di liquidazione di un tributo. II
principio della tutela del contribuente (art. 24 e 53 Cost.) sancisce I'impugnabilita davanti al giudice
tributario di tutti gli atti adottati dall'ente impositore che portino, comunque, a conoscenza del
contribuente una ben individuata pretesa Tributaria. L'avviso bonario si configura come un atto
prodromico ai successivi e conseguenti atti aventi una differente natura formale; lo scopo che si

intende realizzare & quello dello spontaneo adempimento cui & naturaliter preordinato (con un
intento deflattivo del contenzioso).

Impugnando il suddetto atto si anticipa il contenzioso ad un momento in cui il procedimento
di riscossione & in una fase embrionale; cosi facendo si impedisce all’'amministrazione di
effettuare, con la partecipazione e I'impulso del soggetto imposto, tutte quelle attivita di verifica e di
controllo che possono essere utili proprio nell'interesse del contribuente stesso. Restano azionabili
in corso di causa una serie di strumenti deflattivi del contenzioso, tuttavia, sarebbe opportuno non
adire le vie legali prima di avere verificato la correttezza dell’'operato dell'amministrazione

procedente, in conformita con la necessita pill volte manifestata dal legislatore di ridurre la fase
contenziosa (intesa quale extrema ratio).

Si comunica inoltre che, a far data dal 22 Aprile 2025, I'Azienda Sanitaria Provinciale di
Palermo, come pubblicato sul sito Aziendale in data 17/04/2025, ha attivato uno Sortello

Azienda Sanitaria Provinciale di Palermo - Via G. Cusmano, 24 — 90141 PALERMO PAGINA 2




Ad ogni buon fine, di seguito si indica I'indirizzo della pagina WEB:

( https:waw.asppaIermo.orq.'novitaiawisi-del!agenzia-delle-entrate-per—
di-esenzione—ticket—Der—reddito-attivato-uno-sporteilo-informativo! ).

il-recupero-crediti-

Cordialmente

A.S.P. - PALERMO
L’Agente Contabile
Riscuotitore Speciale Cassa Ticket
(Determina n. 10 del 09/01/2018 Distretto 42)
(Dr. Giovanni Lorenzo Catalano)

c—

Il Responsabile del PTA Centro
(D.sscf,rfloriana Di Marco)

! ] NITARIT N 4
It Diretiore f.f. UOC PTA "CENTRO
Dr.ssa Floriana Dj Marcy
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