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Il Responsabile delle U.O.C. Approvvigionamenti 

 

VISTO il D.A. n. 1942 del 24.10.2018 (All. 1), con il quale l’Assessorato Regionale della Salute ha invitato le 

Aziende Sanitarie Provinciali Siciliane a manifestare la propria adesione alla allora indicenda procedura di 

gara per l’affidamento del “servizio di intermediazione e consulenza assicurativa per gli Enti del S.S.R.” da 

parte della Centrale Unica di Committenza, nonché ad approvare il relativo capitolato tecnico ed il disciplinare 

di gara; 

 

VISTA la Deliberazione n. 137 del 21.11.2028 (All. 2) con la quale l’Azienda Sanitaria Provinciale di Palermo 

ha manifestato la propria adesione alla predetta procedura regionale di gara per l’affidamento del servizio di 

intermediazione e brokeraggio assicurativo, di cui al summenzionato D.A. n. 192/2018, nonché accettato e 

condiviso i documenti di gara approvati con il medesimo D.A.; 

 

VISTO il D.A.S. n. 3674 del 19.12.2018 (All. 3) con il quale è stata indetta la procedura di che trattasi, da 

espletarsi mediante procedura aperta di cui all’art. 60 del D.Lgs. 50/2016 e con l’utilizzo del criterio dell’offerta 

economicamente più vantaggiosa di cui all’art. 95, co. 2 del medesimo D.Lgs.; 

 

VISTO il D.D. n.68 del 30.12.2020 (All. 4) con il quale la Centrale Unica di Committenza ha proceduto ad 

aggiudicare la procedura di gara de qua; 

 

VISTA la Deliberazione n. 326 del 24.3.2021 (All. 5) recante oggetto “Delibera recepimento aggiudicazione 

servizio brokeraggio D.D. 14-2021 delle CUC. Importo triennale €841.090,23 – ditta CONSULBROKERS 

s.p.a. CIG derivato 8680960ACE”, con la quale l’Azienda Sanitaria Provinciale di Palermo ha recepito 

l’aggiudicazione; 

 

RILEVATO dalla suddetta Deliberazione n. 326 del 24.3.2021 che il lotto di pertinenza dell’Azienda Sanitaria 

Provinciale di Palermo è il lotto 3 aggiudicato alla CONSULBROKERS S.p.a., con un’offerta economica 

triennale di €814.09,23 con l’impegno di 5 risorse umane a tempo pieno presso il committente e con 

scadenza prevista per il 14.4.2024; 

 

VISTA la nota Prot. 11715 dell’ 8.3.2024 dell’Assessorato della Salute – Dipartimento per la Pianificazione 

Strategica – Dipartimento per le Attività Sanitarie e Osservatorio Epidemiologico – Direzioni Generali, 

acquisita nelle medesima data al protocollo di questa Amministrazione al n. 122560 (All.6),  spedita per 

conoscenza anche all’Ufficio Speciale Centrale Unica di Committenza per l’Acquisto di Beni e Servizi della 

Regione Siciliana che, considerato l’allora imminente scadenza dei contratti relativi al servizio di consulenza 

e assistenza assicurativa di tutti i 18 enti del Sistema Sanitario Regionale, e quindi anche dell’Azienda 

Sanitaria Provinciale di Palermo, ha disposto il ricorso, ex art. 63 co. 5 del D.Lgs. 50/2016 (vigente ratione 

temporis), all’Istituto della “Ripetizione di servizi analoghi” dei contratti in scadenza il 14.4.2024 e, 

contestualmente autorizzava la stipula dei relativi contratti annuali con la ditta CONSULBROKERS S.p.a., 

con decorrenza dal 14.4.2024 e fino al 14.4.2025, e che contemporaneamente già ravvisava l’opportunità di 

programmare lo svolgimento di una nuova procedura di gara regionale; 

 

VISTA la Deliberazione n. 806 del 20.6.2024 (All. 7) con la quale, su disposizione dell’Assessorato Regionale 

della Salute giusta nota Prot. 11715 sopra citata, l’Azienda Sanitaria Provinciale di Palermo ha fatto ricorso 

all’istituto della “Ripetizione di servizi analoghi”, ex art. 63 comma 5 del D.Lgs. 50/2016, vigente al momento 

dell’indizione della precedente gara regionale, rinnovando il contratto in corso con la ditta fornitrice del 

servizio di intermediazione e consulenza assicurativa a partire dal 15.4.2024 e fino al 14.4.2025; 

 



 

VISTA la nota prot. 19086 del 9.4.2025 dell’Area Interdipartimentale 2 “Controllo di Gestione” del 

Dipartimento Regionale per la Pianificazione Strategica – AREA 2 – Controllo di Gestione del S.S.R, assunta 

al protocollo dell’Azienda Sanitaria Provinciale di Palermo al n. 189194 (All. 8), recante oggetto “Indizione 

della nuova procedura di gara regionale per l’affidamento del Servizio di consulenza ed assistenza 

assicurativa in favore del Enti del SSR, con conferimento dell’incarico di Responsabile Unico del Progetto 

(RUP) e modifica dei vigenti contratti di brokeraggio della relativa durata contrattuale attraverso l’istituto della 

proroga tecnica per il tempo strettamente necessario alla conclusione della nuova procedura di gara”, con la 

quale si disponeva a tutti gli Enti del SSR di modificare e dunque estendere la durata contrattuale degli 

affidamenti di ulteriori sei (6) mesi, attraverso l’istituto della “…proroga tecnica, e comunque per il tempo 

strettamente necessario alla conclusione della procedura di gara per l’individuazione dei nuovi contraenti.”; 

 

VISTO il D.D.G n. 386 del 9.4.2025 (All. 9) che prevedeva, fra l’altro, all’art. 3 di indire una nuova procedura 

di gara regionale per l’affidamento quadriennale dei servizio di consulenza ed assistenza assicurativa in 

favore del Enti del SSR e contestualmente disponeva la proroga tecnica per il tempo strettamente necessario 

alla definizione della stessa procedura di pubblica evidenza a far data dal 15.4.2025; 

 

VISTA la Deliberazione n.1140 del 14.8.2025 (All. 10) con la quale, fra l’altro: 

- si è preso atto del D.D.G 368 del 9.4.2025 con cui l’Assessorato della Salute – Dipartimento per la 

Pianificazione Strategica – AREA 2 – Controllo di Gestione del S.S.R. che ha decretato, all’art. 3, di 

indire una nuova procedura di gara regionale per l’affidamento quadriennale del “Servizio di consulenza 

ed assistenza assicurativa in favore degli Enti del SSR” e contestualmente ha disposto la proroga tecnica 

per il tempo strettamente necessario alla definizione della stessa procedura di pubblica evidenza a far 

data dal 15.4.2025; 

- è stata disposta la proroga tecnica ai sensi dell’art. 106 co. 11 del D.Lgs. 50/2016 per sei mesi del 

contratto di brokeraggio con la ditta Consulbrokers S.p.a. fino al 14.10.2025;  

 

VISTA la nota prot. 4529 del 10.10.2025 del Dipartimento per la Pianificazione Strategica – AREA 2 – Controllo 

di Gestione del S.S.R., acquisita al protocollo dell’Azienda Sanitaria Provinciale di Palermo al n. 504627 (All. 

11), recante oggetto: “Gara comunitaria centralizzata a procedura aperta per l’affidamento del servizio di 

consulenza assicurativa e brokeraggio per le aziende sanitarie del servizio sanitario regionale della Regione 

Siciliana – Richiesta dati per la definizione del fabbisogno ai fini della conseguente progettazione in unico 

livello ex Art. 4 bisi dell’allegato I.7 del D.Lgs. n. 36/2023”, con la quale detto DPS, in luogo del RUP individuato 

con il D.D.G. 368 del 9.4.2025, dà sostanzialmente avvio alla fase di raccolta dei dati utili al fine di definire il 

fabbisogno regionale e, conseguentemente, definire la progettazione degli elementi tecnici relativi alla 

procedura di gara in parola; 

 

VISTA la Deliberazione n. 1566 del 5.11.2025 (All. 12) recante oggetto “Mantenimento del rapporto 

contrattuale in essere con la ditta Consulbrokers S.p.a., P. I.V.A. 14003610962, per il servizio di consulenza e 

brokeraggio assicurativo, nelle more della definizione della procedura di gara regionale la cui indizione è stata 

decretata con il D.D.G. n. 386 del 9.4.2025.” con la quale, per le ragioni nella stessa espresse, l’Azienda 

Sanitaria Provinciale di Palermo, preso atto della istruzione, da parte degli uffici deputati della Regione 

Siciliana, finalizzata alla indizione della nuova procedura di gara regionale per l’affidamento del Servizio di 

consulenza ed assistenza assicurativa in favore degli Enti del S.S.R., manteneva, attraverso l’istituto della 

proroga tecnica, così come disposto con nota prot. 19086 del 9.4.2025 dal Dipartimento Regionale per la 

Pianificazione Strategica – AREA 2 – Controllo di Gestione del S.S.R., il rapporto contrattuale con la ditta 

Consulbrokers S.p.a. per sei (6) mesi a far data dal 15.10.2025 e fino al 14.4.2026 agli stessi prezzi, patti e 

condizioni; 

 



 

VISTO il D.D.G N.60 del 21.1.2026 (All. 13) dell’Assessorato della Salute – Dipartimento per la Pianificazione 

Strategica – Area 2 – “Controllo di Gestione del S.S.R.” recante oggetto “Servizio di consulenza ed assistenza 

assicurativa in favore degli enti del SSR – Revoca procedimento di gara di cui al D.D.G. n. 386 del 9.4.2026 e 

dell’afferente incarico di Responsabile Unico del Progetto (RUP). “ col il quale lo stesso, fra l’altro: 

- rilevava che, nel tempo intercorrente per lo studio degli atti e la definizione della fase di progettazione 

della nuova gara, l’ASP di Catania, in qualità di Azienda Capofila degli Enti del S.S.R., individuata con 

nota prot. n. 16549 – A2 del 25.3.2025 dell’Assessorato alla Salute della Regione Siciliana, giusta 

deliberazione D.G. n. 2000/2025, ha aggiudicato definitivamente la procedura aperta, della durata di tre 

anni, per l’affidamento del servizio di copertura assicurativa degli Enti del S.S.R. della Regione Siciliana; 

- prendeva atto della nota prot. 225/GAB del 16.1.2026 con la quale l’Assessore della Salute, in riscontro 

alla nota dipartimentale prot. n. 54554 del 5.12.2025 e giusta richiamata deliberazione D.G. n. 2000/2025 

dell’ASP di Catania, ha comunicato di ritenere già compiute tutte le operazioni finalizzate alla valutazione 

e identificazione dei rischi nonché di comparazione e individuazione delle più vantaggiose soluzioni 

assicurative e, conseguentemente, di considerare esaurite le funzioni che il servizio di brokeraggio 

dovrebbe assolvere;  

- decretava di dare seguito alla nota assessoriale prot. n. 225/GAB del 16.1.2026 in ordine alla procedura 

di gara aperta per l’affidamento del servizio di intermediazione e consulenza assicurativa in favore degli 

Enti del Servizio Sanitario Regionale della Regione Siciliana e conseguentemente, revocava, ai sensi 

dell’art. 21-quinquies della legge 7 agosto 1990 n. 241, il procedimento di gara di cui al D.D.G. n. 386 

del 9.4.2025; 

 

VISTA la nota prot. 48187 del 28.1.2026 (All. 14) con la quale la Direzione Amministrativa notificava, fra gli 

altri, alla U.O.C. Approvvigionamenti il D.D.G. n. 386 del 9.4.2025 sopra riferito, e si invitava, ognuno per 

quanto di propria competenza, a concordare modalità e tempi di riconsegna dei locali eventualmente 

concessi per l’espletamento del servizio di cui trattasi nonché concludere il rapporto negoziale con il broker, 

in esecuzione del citato decreto; 

 

PRESO ATTO che l’Azienda Sanitaria Provinciale di Palermo ha in atto, dal 1.7.2014, un sistema di 

autoritenzione integrale del rischio in relazione alla Responsabilità Civile verso Terzi (RCT) e Responsabilità 

Civile verso i Prestatori d’Opera; 

VISTI la Legge 8 marzo 2017 n. 24 e il Decreto n. 232 del 15.12.2023, in vigore dal 16.3.2026, il cui combinato 

disposto detta l’obbligo per le strutture sanitarie e sociosanitarie pubbliche e private di dotarsi delle coperture 

assicurative o di altre analoghe misure per la responsabilità civile verso terzi e per la responsabilità civile 

verso prestatori d'opera, ai sensi dell'articolo 27, comma 1‐bis, del decreto‐legge 24 giugno 2014, n. 90, 

convertito, con modificazioni, dalla legge 11 agosto 2014, n. 114, anche per danni cagionati dal personale a 

qualunque titolo operante presso le strutture sanitarie o sociosanitarie pubbliche e private, compresi coloro 

che svolgono attività di formazione, aggiornamento nonché di sperimentazione e di ricerca clinica; 

RILEVATO che le diposizioni contenute nel Decreto n. 232 del 15.12.2023 attribuiscono agli organi di vertice 

e ai soggetti competenti della struttura sanitaria che opta per l’autoassicurazione, la responsabilità di un 

articolato processo di stima dei fondi secondo specifici principi contabili e secondo l’utilizzo di tecniche 

probabilistico-attuariali; in particolare, si impone alle strutture sanitarie che operano mediante assunzione 

diretta del rischio, la costituzione di due fondi: un fondo rischi (ex art.10 del decreto n. 232 del 15.12.2023) e 

un fondo riserva sinistri (ex art. 11 n. 232 del 15.12.2023), a cui si aggiunge l’obbligo previsto dall’art.13 di 

acquisire la congruità degli accantonamenti di cui agli art.10 e 11 mediante certificazione da parte di un 

revisore legale ovvero del Collegio Sindacale; inoltre è richiesta l’approvazione di un provvedimento soggetto 

a continui processi di valutazione, che attesti l’ammontare dei predetti fondi e la predisposizione di una 

relazione annuale sull’adeguatezza ed efficacia dei processi di valutazione dei rischi e sulle criticità 

riscontrate, proponendo i necessari interventi migliorativi; 



 

 

RITENUTO che la conferma del sistema di autoritenzione totale del rischio anche per il futuro, comporterebbe, 

ai sensi della richiamata normativa, l’attuazione di una serie di gravosi e complessi adempimenti, e che la 

scelta di prolungare il periodo di autoassicurazione esporrebbe l’Azienda Sanitaria Provinciale di Palermo a 

possibili rilevanti criticità, in ragione della complessità dell’ottemperanza agli adempimenti come previsti nel 

Decreto n. 232 del 15.12.2023, quale soprattutto l’obbligo di accantonamenti calcolati non più soltanto in 

considerazione della sinistrosità storica dell’Azienda, ma anche sulla base di criteri legati alle prestazioni 

erogate e alle dimensioni di ciascuna struttura. In ispecie l’Azienda sarebbe chiamata ad effettuare un esame 

di parametri quali-quantitativi che andrebbero convertiti in un valore relativo alla loro incidenza di rischio; in 

particolare, sarebbe necessario procedere all’articolata valutazione anche dello specifico contesto dove presta 

servizio l’operatore, delle condizioni ambientali, dei sistemi organizzativi, dell’esperienza degli operatori, della 

loro formazione, del numero degli stessi assegnati ai singoli reparti o macro centri, dell’adeguatezza di tale 

numero e delle insufficienze attive e latenti delle procedure poste in essere con le conseguenti misure messe 

in campo per prevenire e arginare il rischio. La probabilità del rischio quindi dipenderebbe dall’interazione e 

combinazione delle predette componenti che caratterizzano il sistema in cui viene svolta la prestazione. 

L’elaborazione e l’analisi di tali elementi tecnici e variabili, al momento, non potrebbe essere facilmente 

eseguita e, comunque, l’esito potrebbe non essere ottimale in quanto l’attività richiederebbe competenze 

specialistiche, un approfondimento e uno studio da parte di professionalità delle quali l’Azienda è al momento 

sprovvista; 

 

CONSIDERATO che con il sistema di autoritenzione integrale del rischio in relazione alla Responsabilità Civile 

verso Terzi (RCT) e Responsabilità Civile verso i Prestatori d’Opera, attualmente in vigore presso l’Azienda 

Sanitaria Provinciale di Palermo, le strutture sanitarie pubbliche, avendo quale finalità esclusiva la tutela della 

salute, devono procedere all’immediato accantonamento, in seguito alla ricezione della richiesta danni, 

dell’importo di presumibile costo del sinistro, in ragione della tipologia di danno, della età e del numero dei 

richiedenti così come deciso dalla funzione valutazione sinistri; 

 

RILEVATO che il co. 1 dell’art. 16 del Decreto 232 del 15.12.2023 prevede che “La struttura istituisce al proprio 

interno, senza nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica, la funzione valutazione dei sinistri in grado di 

valutare sul piano medico-legale, nonché clinico e giuridico, la pertinenza e la fondatezza delle richieste 

indirizzate alla struttura. Tale funzione dovrà fornire il necessario supporto ai fini della determinazione di 

corrette e congrue poste da inserire in bilancio relativamente ai fondi di cui agli articoli 10 e 11. Le competenze 

minime obbligatorie, interne o esterne, che la struttura deve garantire sono le seguenti: a) medicina legale; b) 

perito (loss adjuster); c) avvocato o altra figura professionale, con competenze giuridico legali, dell’ufficio 

aziendale incaricato della gestione sinistri; d) gestione del rischio (risk management). E lo stesso art. al co. 2 

specifica che “Il processo di stima dei fondi, in applicazione degli specifici principi contabili di riferimento, 

laddove necessario, dovrà richiedere particolari conoscenze e l’utilizzo di tecniche probabilistico-attuariali ed 

idonee esperienze ai fini della misurazione dei relativi oneri da fronteggiare con la costituzione dei fondi di cui 

agli articoli 10 e 11.”;   

 

CONSIDERATO che alle professionalità richieste dal co. 2 dell’art. 16 del Decreto 232 del 15.12.2023 viene 

fatto fronte con risorse umane aziendali, ad esclusione del perito (loss adjuster) le cui funzioni, nel sistema di 

autoritenzione totale del rischio attualmente in vigore presso l’Azienda Sanitaria Provinciale di Palermo, sono 

state svolte dal broker aziendale fino alla data del 14.4.2026, data nella quale sono spirati gli effetti della 

Deliberazione n. 1566 del 5.11.2025 di “Mantenimento del rapporto contrattuale in essere con la ditta 

Consulbrokers S.p.a., P.I.V.A. 14003610962 , per il servizio di consulenza e brokeraggio assicurativo…”; 

 

RITENUTO, di assumere precise determinazioni circa il sistema di copertura del rischio per Responsabilità 

Civile verso Terzi (RCT) e Responsabilità Civile verso i Prestatori d’Opera fra quelli che il combinato disposto 



 

della Legge 8 marzo 2017 n. 24 e il Decreto n. 232 del 15.12.2023 disciplina come alternativi (autoritenzione 

totale del rischio / polizza assicurativa / sistema misto); 

 

RITENUTO PERTANTO:  

 Che un eventuale sistema gestionale basato sull’integrale trasferimento dei rischi in argomento al mercato 

assicurativo appare improponibile, sia in considerazione dalla generalizzata difficoltà di assunzione di tale 

forma di copertura, che di relativo ipotetico costo, che assumerebbe dimensioni insostenibili; 

 Che appare evidente come un sistema di auto-ritenzione integrale del rischio esponga l’azienda sanitaria 

ad una variabilità economica significativa, con possibili ripercussioni sulla programmazione finanziaria e 

sulla stabilità dei bilanci. 

RITENUTO per tutto quanto sopra esposto, al fine di contemperare e bilanciare le esigenze di certezza 

economica con quelle di sostenibilità finanziaria, di adottare un sistema misto di gestione del rischio, così come 

previsto e consentito dalla Legge n. 24/2017 (Legge Gelli-Bianco) in cui si ipotizza un modello che prevede: 

 il ricorso ad una copertura assicurativa per i sinistri di maggiore entità; 

 la ritenzione diretta di una quota del rischio mediante l’applicazione di franchigie per singolo sinistro; 

 la previsione di una franchigia aggregata annua, che delimiti in ogni caso l’esposizione economica 

complessiva a carico dell’azienda. 

 

RITENUTO inoltre che tale soluzione consente di strutturare un sistema di gestione del rischio più equilibrato, 

capace di garantire controllo della spesa, prevedibilità dei costi e tutela rispetto agli eventi di maggiore gravità, 

e che la presenza di una franchigia per sinistro comporta una riduzione significativa del premio assicurativo, 

in quanto la compagnia è chiamata a coprire solo i sinistri di importo più elevato, e che  questo meccanismo 

consente di ottenere condizioni assicurative economicamente più vantaggiose.  

 

RITENUTO altresì che la presenza di una franchigia aggregata annua consente di definire con precisione il 

livello massimo di esposizione economica a carico dell’azienda sanitaria e che ciò permette di stabilire un tetto 

massimo di rischio finanziario e di migliorare la prevedibilità dei costi annuali ponendo al sicuro l’Azienda da 

eventi straordinari che possano determinare esborsi imprevisti ed imprevedibili su dati previsionali che 

determinerebbero squilibri finanziari improvvisi.  

 

RITENUTO infine che la copertura assicurativa dei sinistri più gravi consente di ridurre la imprevedibilità della 

spesa legata al contenzioso relativo alla tematica di che trattasi, e che questo elemento è particolarmente 

rilevante se si considera che i tempi medi di liquidazione dei sinistri possono superare diversi anni e l’importo 

finale dei risarcimenti, può essere influenzato da rivalutazione monetaria e interessi. 

CONSIDERATO che pertanto l’adozione del sistema misto comporta numerosi vantaggi sotto il profilo 

economico e finanziario in quanto consente di stabilizzare l’andamento economico del rischio sanitario, 

consentendo di:  

• ridurre il costo complessivo della copertura assicurativa; 

• limitare l’esposizione economica dell’azienda; 

• garantire maggiore certezza nella programmazione finanziaria; 

• proteggere il bilancio da eventi risarcitori di particolare gravità; 

• migliorare la governance complessiva del rischio sanitario; 

• Il ricorso ad una polizza assicurativa con premio commisurato ad una parziale ritenzione del 

rischio, attraverso la previsione di franchigie per sinistro e di una franchigia aggregata annua, 



 

rappresenta una soluzione equilibrata e sostenibile, capace di coniugare efficienza economica, stabilità 

finanziaria e adeguata tutela dei pazienti. 

 

RITENUTO pertanto di adeguare l’attuale regime di autoritenzione del rischio alle previsioni di cui la Legge 8 

marzo 2017 n. 24 e il Decreto n. 232 del 15.12.2023, facendo ricorso ad un sistema misto con la sottoscrizione 

di apposita polizza assicurativa emessa da un Operatore Economico (Compagnia Assicurativa) individuato 

attraverso apposita procedura prevista dal D.Lgs. 36/2023; 

 

CONSIDERATE 

- la Deliberazione del Direttore Generale n. 2000 del 7.11.2025  (All. 15) dell’Azienda Sanitaria 

Provinciale di Catania recante oggetto “Approvazione atti di gara a procedura aperta, suddivisa in 

quattro lotti, indetta ai sensi degli artt. 25,58 e 71 del D.Lgs. n. 36/2023 e ss.mm.ii., sulla piattaforma 

Net4Market, dall’Azienda Sanitaria Provinciale di Catania, nella qualità di Azienda Capofila Regionale, 

giusta nota prot. 16549 – A2 del 25/03/2025 dell’Assessorato Regionale della Salute – Dipartimento 

per la Pianificazione Strategica AREA 2 – Controllo di Gestione del S.S.R., per l’affidamento dei 

“Servizi di copertura assicurativa degli Enti del S.S.R. della Regione Siciliana” della durata contrattuale 

di anni tre a far data dall’1.12.2025.”; 

- la Deliberazione 1764 del 2.12.2025 (All. 16) di presa d’atto della citata  Deliberazione del Direttore 

Generale n. 2000 del 7.11.2025 dell’Azienda Sanitaria Provinciale di Catania 

 

in forza di entrambe le quali l’Azienda Sanitaria Provinciale di Palermo ha sottoscritto le polizze assicurative 

cosi come elencato: 

 

N. LOTTO SERVIZIO ASSICURATIVO AGGIUDICATARIO 

1 Danni al patrimonio immobile e 

mobile – All Risks Property 

SENAPA DI T. PUGASSI PER 

VITTORIA ASSICURAZIONI 

2 Infortuni Cumulativa del 

personale e altri soggetti 

BUCCHIONI’S STUDIOS PER 

GROUPAMA COASS. CON 

REVO 

3 Danni Accidentali ai veicoli -

Kasko 

COLATEI SRL PER VITTORIA 

ASSICURAZIONI 

4 Parco veicoli Responsabilità 

Civile Auto (RCA) e danni diversi 

(CVT) 

HDI ASSICURAZIONI SPA 

 

PRESO ATTO che le polizze assicurative sottoscritte andranno a scadenza in data 30.11.2028; 

 

CONSIDERATO che con il il D.D.G N.60 del 21.1.2026 dell’Assessorato della Salute – Dipartimento per la 

Pianificazione Strategica – Area 2 – “Controllo di Gestione del S.S.R.” sopra riferito, nel considerare esaurite 

le funzioni che il servizio di brokeraggio dovrebbe assolvere, e nel decretare la revoca, ai sensi dell’art. 21-

quinquies della legge 7 agosto 1990 n. 241, del procedimento di gara di cui al D.D.G. n. 386 del 9.4.2025, non 

ha considerato la imminenza della entrata in vigore del D.Lgs n. 232 del 15.12.2023, fissata al 16.3.2026, che 

detta l’obbligo per le strutture sanitarie e sociosanitarie pubbliche e private di dotarsi delle coperture 

assicurative o di altre analoghe misure per la responsabilità civile verso terzi e per la responsabilità civile verso 

prestatori d'opera, ai sensi dell'articolo 27, comma 1‐bis, del decreto‐legge 24 giugno 2014, n. 90, convertito, 

con modificazioni, dalla legge 11 agosto 2014, n. 114, anche per danni cagionati dal personale a qualunque 

titolo operante presso le strutture sanitarie o sociosanitarie pubbliche e private, compresi coloro che svolgono 

attività di formazione, aggiornamento nonché di sperimentazione e di ricerca clinica, e che pertanto sarebbe 



 

stato invece necessario dotare le Aziende e gli Enti del Servizio Sanitario Regionale, e dunque anche l’Azienda 

Sanitaria Provinciale di Palermo, degli strumenti e dei supporti tecnici necessari ad assisterli, fino a condurli 

alla piena ottemperanza alle disposizioni di cui al  D.Lgs n. 232 del 15.12.2023 stesso; 

 

RITENUTO pertanto che è necessario procedere con urgenza all’ottemperanza alle disposizioni di cui alla 

Legge 8 marzo 2017 n. 24 e al Decreto n. 232 del 15.12.2023, il cui vigore è già decorso dal 16.3.2026, e che 

per gli interventi di ricognizione, di analisi e progettazione della procedura finalizzata alla individuazione 

dell’Operatore Economico (Compagnia Assicurativa) emittente la polizza assicurativa, non è possibile 

individuare soluzioni soddisfacenti nell’ambito della struttura interna all’Amministrazione, in quanto tali 

prestazioni richiedono una profonda conoscenza delle problematiche di cui innanzi, una adeguata esperienza 

nell’individuazione dei rischi specificatamente riferibili all’Ente ed una collaudata capacità di analisi del mercato 

per riuscire a sondarne le capacità ed i limiti di sottoscrizione dei rischi al fine di effettuare le valutazioni che 

consentano il raggiungimento dei migliori risultati in termini di rapporto costi-benefici, e che tali capacità non 

sono facilmente reperibili proprio in quanto settoriali ed esulanti dal pur valido patrimonio di competenze 

professionali reperibili all’interno dell’Ente; 

 

RITENUTO inoltre che le prestazioni di consulenza e assistenza in materia assicurativa e quindi il servizio di 

brokeraggio assicurativo sono, per le ragioni appena esposte, imprescindibili all’Azienda Sanitaria Provinciale 

di Palermo onde coadiuvare la stessa all’espletamento della gara per la sottoscrizione delle polizze di seguito 

elencate: 

 

SERVIZIO ASSICURATIVO AGGIUDICATARIO SCADENZA POLIZZA VIGENTE 

Danni al patrimonio immobile e 

mobile – All Risks Property 

SENAPA DI T. PUGASSI PER 

VITTORIA ASSICURAZIONI 

30.11.2028 

Infortuni Cumulativa del 

personale e altri soggetti 

BUCCHIONI’S STUDIOS PER 

GROUPAMA COASS. CON 

REVO 

30.11.2028 

Danni Accidentali ai veicoli -

Kasko 

COLATEI SRL PER VITTORIA 

ASSICURAZIONI 

30.11.2028 

Parco veicoli Responsabilità 

Civile Auto (RCA) e danni diversi 

(CVT) 

HDI ASSICURAZIONI SPA 30.11.2028 

RCT/RCO sistema misto Autoritenzione dal 1.7.2014 GARA DA ESPLETARE 

 

RILEVATO che il servizio de qua non rientra attualmente in convenzioni Consip S.p.A. o in gare centralizzate 

regionali attive e che, pertanto, è necessario indire una procedura per l’affidamento in questione; 

 

RITENUTO pertanto necessario di indire, ai sensi degli artt. 25 e 71 del D.Lgs. 36/2023, la gara per 

l’affidamento del servizio di assistenza, consulenza e brokeraggio assicurativo per la durata di tre (3) anni, 

rinnovabile di anno in anno fino ad un massimo di ulteriori due (2) anni; 

 

RITENUTO di adottare quale criterio di affidamento quello dell’offerta economicamente più vantaggiosa 

individuata esclusivamente sulla base della migliore offerta tecnica – art. 108, co.5, D.lgs.36/2023, pari a 

punti 100; 

PRESO ATTO del Capitolato Speciale d’Appalto (All. A) e del Disciplinare di Gara per l’affidamento del servizio 

di assistenza, consulenza e brokeraggio assicurativo per la durata di tre (3) anni, rinnovabile di anno in anno 

fino ad un massimo di ulteriori due (2) anni (All. B), allegati al presente atto e che ne costituiscono parte 

integrante e sostanziale; 



 

 

ATTESO che il compenso del Broker aggiudicatario della procedura di gara è costituito delle provvigioni 

calcolate sui premi delle polizze che saranno attivate dall’Azienda Sanitaria Provinciale di Palermo per la 

copertura assicurativa e che pertanto la contrattualizzazione di un broker non costituisce alcun costo a gravare 

sui fondi di bilancio aziendale; 

 

PRECISATO che, in considerazione del termine di cui al combinato disposto Legge 8 marzo 2017 n. 24 e al 

Decreto n. 232 del 15.12.2023, già decorso dal 16.3.2026, il broker aggiudicatario della procedura di gara   

dovrà assistere l’Azienda Sanitaria Provinciale di Palermo nell’espletamento della gara finalizzata alla 

sottoscrizione della polizza che garantisca la migliore garanzia e tutela in un sistema misto di copertura 

assicurativa del rischio  per la responsabilità civile verso terzi e per la responsabilità civile verso prestatori 

d'opera, anche per danni cagionati dal personale a qualunque titolo operante, compresi coloro che svolgono 

attività di formazione, aggiornamento nonché di sperimentazione e di ricerca clinica (RCT/RCO); 

 

VISTA la disposizione vergata a mano dal Direttore Generale sulla nota prot. 238450 del 6.5.2026 (All. 24) 

che oltre ad indicare la adozione di un sistema misto per la copertura assicurativa RCT/RCO esplica la 

necessità di continuare a giovarsi delle prestazioni che la ditta Consulbrokers S.p.a. ha garantito fino al termine 

degli effetti della Deliberazione n. 1566 del 5.11.2025 maturati in data 14.4.2026; 

 

ATTESO: 

- il co. 2 dell’art.45 del D.Lgs. 36/2023 dispone che “Le stazioni appaltanti e gli enti concedenti destinano 

risorse finanziarie per le funzioni tecniche svolte dal proprio personale specificate nell’allegato I.10 e 

per le finalità indicate al comma 5, a valere sugli stanziamenti di cui al comma 1, in misura non 

superiore al 2 per cento dell'importo dei lavori, dei servizi e delle forniture, posto a base delle 

procedure di affidamento. Il presente comma si applica anche agli appalti relativi a servizi o forniture 

nel caso in cui è nominato il direttore dell’esecuzione.”. 

- che la lett. b) dell’art. 32 dell’All. II.14 del D.Lgs. 36/2023, richiamato dal co. 8 dell’art. 114 dello stesso 

D.Lgs. per l’individuazione dei contratti di servizi e forniture di particolare importanza, per qualità o 

importo delle prestazioni, per cui il direttore dell’esecuzione deve essere diverso da RUP, indica, fra 

questi, i servizi finanziari, distinti in servizi assicurativi e servizi bancari e finanziari; 

 

e che pertanto nel caso di specie di gara per l’affidamento del servizio di assistenza, consulenza e brokeraggio 

assicurativo ai sensi degli artt. 25 e 71 del D.Lgs. 36/2023, sono da erogarsi le somme spettanti al personale 

dell’Azienda Sanitaria Provinciale di Palermo per le funzioni tecniche svolte specificate nell’allegato I.10 dello 

stesso D.Lgs.; 

 

RITENUTO di riservare all’atto deliberativo di sottoscrizione di ciascuna polizza assicurativa il calcolo delle 

funzioni tecniche spettanti al personale della Stazione Appaltante in applicazione dell’art. 45 D.Lgs. 36/2023 e 

secondo i criteri di cui alla Deliberazione 1865 del 17.12.2025 recante oggetto “Approvazione e adozione del 

Regolamento concernente gli incentivi per le funzioni tecniche ed amministrative dei dipendenti dell’ASP di 

Palermo, così come integrato e modificato giusto art. 45 del D.Lgs. 36/2023 e successivo correttivo D.Lgs. n. 

209 del 31.12.2024.”, la cui base di calcolo sarà determinata dall’importo delle provvigioni spettanti al broker 

aggiudicatario della gara indetta, ai sensi degli artt. 25 e 71 del D.Lgs. 36/2023, per l’affidamento del servizio 

di assistenza, consulenza e brokeraggio assicurativo; 

 

VISTI gli artt. 84 e 85 del D.Lgs. 36/2023 che disciplinano la pubblicità delle gare per beni e servizi che prevede 

la pubblicazione dei bandi e degli avvisi sulla Banca dati nazionale dei contratti pubblici dell’A.N.A.C. e sul sito 

istituzionale della Stazione Appaltante; 



 

 

DATO ATTO che il Responsabile della U.O.C. Approvvigionamenti che propone il presente provvedimento, 

sottoscrivendolo, attesta che lo stesso, a seguito dell’istruttoria effettuata, è conforme alla normativa che 

disciplina la materia trattata ed è, sia nella forma che nella sostanza, totalmente legittimo, veritiero e utile per 

il servizio pubblico, ai sensi e per gli effetti di quanto disposto dall’art. 1 della L. 14 gennaio 1994 n° 20 e s.m.i., 

e che lo stesso è stato predisposto nel rispetto della L. 6 novembre 2012 n° 190 “Disposizioni per la 

prevenzione e la repressione della corruzione e dell’illegalità nella Pubblica Amministrazione”, nonché 

nell’osservanza dei contenuti del vigente Piano Aziendale della Prevenzione della Corruzione”; 

 

PROPONE 

 

per tutte le motivazioni in premessa che qui si intendono integralmente richiamate: 

 

ADOTTARE, in applicazione del combinato disposto Legge 8 marzo 2017 n. 24 e il Decreto n. 232 del 

15.12.2023, un sistema di copertura assicurativa per la responsabilità civile verso terzi e per la responsabilità 

civile verso prestatori d'opera, ai sensi dell'articolo 27, comma 1‐bis, del decreto‐legge 24 giugno 2014, n. 90, 

convertito, con modificazioni, dalla legge 11 agosto 2014, n. 114, anche per danni cagionati dal personale a 

qualunque titolo operante presso le strutture sanitarie o sociosanitarie pubbliche e private, compresi coloro 

che svolgono attività di formazione, aggiornamento nonché di sperimentazione e di ricerca clinica (RCT/RCO) 

di natura mista con la sottoscrizione della relativa polizza;  

 

PRENDERE ATTO del D.D.G N.60 del 21.1.2026 dell’Assessorato della Salute – Dipartimento per la 

Pianificazione Strategica – Area 2 – “Controllo di Gestione del S.S.R.” che , nel considerare esaurite le funzioni 

che il servizio di brokeraggio dovrebbe assolvere, e nel decretare la revoca, ai sensi dell’art. 21-quinquies della 

legge 7 agosto 1990 n. 241, del procedimento di gara di cui al D.D.G. n. 386 del 9.4.2025, non ha considerato 

la imminenza della entrata in vigore del D.Lgs n. 232 del 15.12.2023, fissata al 16.3.2026, che detta l’obbligo 

per le strutture sanitarie e sociosanitarie pubbliche e private di dotarsi delle coperture assicurative o di altre 

analoghe misure per la responsabilità civile verso terzi e per la responsabilità civile verso prestatori d'opera, 

ai sensi dell'articolo 27, comma 1‐bis, del decreto‐legge 24 giugno 2014, n. 90, convertito, con modificazioni, 

dalla legge 11 agosto 2014, n. 114, anche per danni cagionati dal personale a qualunque titolo operante presso 

le strutture sanitarie o sociosanitarie pubbliche e private, compresi coloro che svolgono attività di formazione, 

aggiornamento nonché di sperimentazione e di ricerca clinica, e che pertanto sarebbe stato invece necessario 

dotare le Aziende e gli Enti del Servizio Sanitario Regionale, e dunque anche l’Azienda Sanitaria Provinciale 

di Palermo, degli strumenti e dei supporti tecnici necessari ad assisterli, fino a condurli alla piena ottemperanza 

alle disposizioni di cui al  D.Lgs n. 232 del 15.12.2023 stesso; 

 

PRENDERE ATTO che le prestazioni di consulenza e assistenza in materia assicurativa e quindi il servizio di 

brokeraggio assicurativo sono imprescindibili all’Azienda Sanitaria Provinciale di Palermo onde coadiuvare la 

stessa all’espletamento della gara per la sottoscrizione delle polizze di seguito elencate: 

 

SERVIZIO ASSICURATIVO SCADENZA POLIZZA VIGENTE 

Danni al patrimonio immobile e 

mobile – All Risks Property 

30.11.2028 

Infortuni Cumulativa del 

personale e altri soggetti 

30.11.2028 

Danni Accidentali ai veicoli -

Kasko 

30.11.2028 



 

Parco veicoli Responsabilità 

Civile Auto (RCA) e danni diversi 

(CVT) 

30.11.2028 

RCT/RCO sistema misto GARA DA ESPLETARE 

 

 

INDIRE, ai sensi degli artt. 25 e 71 del D.Lgs. 36/2023, la gara per l’affidamento del servizio di assistenza, 

consulenza e brokeraggio assicurativo per la durata di tre (3) anni, rinnovabile di anno in anno fino ad un 

massimo di ulteriori due (2) anni, adottando quale criterio di affidamento quello dell’offerta economicamente 

più vantaggiosa individuata sulla base della migliore offerta tecnica – art. 108, co.5, D.lgs.36/2023, onde 

consentire al broker aggiudicatario di assistere l’Azienda Sanitaria Provinciale di Palermo:  

- nel periodo di tempo necessario fino alla sottoscrizione: 

o della polizza che garantisca la migliore garanzia e tutela in un sistema misto di copertura 

assicurativa del rischio  per la responsabilità civile verso terzi e per la responsabilità civile 

verso prestatori d'opera, anche per danni cagionati dal personale a qualunque titolo operante, 

compresi coloro che svolgono attività di formazione, aggiornamento nonché di 

sperimentazione e di ricerca clinica (RCT/RCO); 

o delle polizze in scadenza al 30.11.2028 di seguito elencate: 

 

SERVIZIO ASSICURATIVO SCADENZA POLIZZA VIGENTE 

Danni al patrimonio immobile e 

mobile – All Risks Property 

30.11.2028 

Infortuni Cumulativa del 

personale e altri soggetti 

30.11.2028 

Danni Accidentali ai veicoli -

Kasko 

30.11.2028 

Parco veicoli Responsabilità 

Civile Auto (RCA) e danni diversi 

(CVT) 

30.11.2028 

 

- nel periodo di tempo decorrente dalla sottoscrizione di ciascuna polizza assicurativa fino 

all’approssimarsi alla loro scadenza;  

 

PRENDERE ATTO del Capitolato Speciale d’Appalto (All. A) e del Disciplinare di Gara per l’affidamento del 

servizio di assistenza, consulenza e brokeraggio assicurativo per la durata di tre (3) anni, rinnovabile di anno 

in anno fino ad un massimo di ulteriori due (2) anni (All.B), allegati al presente atto e che ne costituiscono parte 

integrante e sostanziale; 

 

PRENDERE ATTO: 

- che il co. 2 dell’art.45 del D.Lgs. 36/2023 dispone che “Le stazioni appaltanti e gli enti concedenti 

destinano risorse finanziarie per le funzioni tecniche svolte dal proprio personale specificate 

nell’allegato I.10 e per le finalità indicate al comma 5, a valere sugli stanziamenti di cui al comma 1, in 

misura non superiore al 2 per cento dell'importo dei lavori, dei servizi e delle forniture, posto a base 

delle procedure di affidamento. Il presente comma si applica anche agli appalti relativi a servizi o 

forniture nel caso in cui è nominato il direttore dell’esecuzione.”. 

- che la lett. b) dell’art. 32 dell’All. II.14 del D.Lgs. 36/2023, richiamato dal co. 8 dell’art. 114 dello stesso 

D.Lgs. per l’individuazione dei contratti di servizi e forniture di particolare importanza, per qualità o 



 

importo delle prestazioni, per cui il direttore dell’esecuzione deve essere diverso da RUP, indica, fra 

questi i servizi finanziari, distinti in servizi assicurativi e servizi bancari e finanziari; 

 

e che pertanto nel caso di specie di gara per l’affidamento del servizio di assistenza, consulenza e brokeraggio 

assicurativo ai sensi degli artt. 25 e 71 del D.Lgs. 36/2023, sono da erogarsi le somme spettanti al personale 

dell’Azienda Sanitaria Provinciale di Palermo per le funzioni tecniche svolte specificate nell’allegato I.10 dello 

stesso D.Lgs.; 

 

RISERVARE all’atto deliberativo di sottoscrizione di ciascuna polizza assicurativa il calcolo delle funzioni 

tecniche spettanti al personale della Stazione Appaltante in applicazione dell’art. 45 D.Lgs. 36/2023 e secondo 

i criteri di cui alla Deliberazione 1865 del 17.12.2025 recante oggetto “Approvazione e adozione del 

Regolamento concernente gli incentivi per le funzioni tecniche ed amministrative dei dipendenti dell’ASP di 

Palermo, così come integrato e modificato giusto art. 45 del D.Lgs. 36/2023 e successivo correttivo D.Lgs. n. 

209 del 31.12.2024.”, la cui base di calcolo sarà determinata dall’importo delle provvigioni spettanti al broker 

aggiudicatario della gara indetta, ai sensi degli artt. 25 e 71 del D.Lgs. 36/2023, per l’affidamento del servizio 

di assistenza, consulenza e brokeraggio assicurativo; 

 

NOMINARE Responsabile Unico del Progetto, ai sensi dell’art. 15 e degli artt. 1 e ss. Dell’Allegato I.2 del D.Lgs. 

n. 36/2023, il Responsabile della U.O.C. Approvvigionamenti Dott.ssa Colomba Carlino; 

 

NOMINARE supporto al R.U.P. il Collaboratore Amministrativo Professionale incardinato presso U.O.S. Acquisti 

di Beni e Servizi non Sanitari Dott. Marcello Cartosio; 

 

PROVVEDERE, ai sensi dell’art. 20 del D.Lgs. 36/2023, alla pubblicazione del presente provvedimento 

deliberativo sul sito dell’A.S.P. di Palermo, nella sezione “Albo pretorio” e nell’apposita sezione della piattaforma 

telematica di approvvigionamento; 

 

DICHIARARE immediatamente esecutivo il presente atto, al fine di dare esecuzione a quanto deliberato. 

 

 

 

IL DIRETTORE GENERALE 
 

- VISTA la proposta di deliberazione che precede e che s’intende qui di seguito riportata e trascritta;  

- VISTI il parere espresso dal Direttore Amministrativo e Direttore Sanitario;  

- RITENUTO di condividerne il contenuto;  
 

D E L I B E R A 
  

di approvare la superiore proposta, che qui s’intende integralmente riportata e trascritta, per come sopra 
formulata dal Dirigente Responsabile della struttura proponente. 
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Da: Per conto di:
 dipartimento.pianificazione.strategica@certmail.regione.sicilia.it
 <posta-certificata@legalmail.it>

Inviato: venerdì 08 marzo 2024 13.03

A: direzione.generale@pec.aspag.it, protocollo.asp.cl@pec.asp.cl.it,
protocollo@pec.aspct.it, protocollo.generale@pec.asp.enna.it,
direttore.generale@pec.asp.messina.it,
direzionegenerale@pec.asppalermo.org,
direzione.generale@pec.asp.rg.it, direzione.generale@pec.asp.sr.it,
direzione.generale@pec.asptrapani.it, a.o.cannizzaro@pec.it,
protocollo.generale@pec.ao-garibaldi.ct.it, protocollo@pec-aopapardo.it,
ospedalecivicopa@pec.it, protocollo@pec.ospedaliriunitipalermo.it,
protocollo@pec.policlinico.unict.it, protocollo@pec.polime.it,
protocollo@cert.policlinico.pa.it,
azienda@pec.irccsneurolesiboninopulejo.it,

CC: assessorato.salute@certmail.regione.sicilia.it,
dipartimento.attivita.sanitarie@certmail.regione.sicilia.it,
dipartimento.bilancio1@certmail.regione.sicilia.it

Oggetto: POSTA CERTIFICATA: CONTRATTI AZIENDALI RELATIVI AL
"SERVIZIO DI CONSULENZA ED ASSISTENZA ASSICURATIVA" PER
LE AZIENDE DEL SISTEMA SANITARIO DELLA REGIONE SICILIANA
E PER L'I.R.C.C.S. "BONINO PULEJO" DI MESSINA. RICORSO ALLA
"RIPETIZIONE DI SERVIZI ANALOGHI" PER UN ULTERIOR
[iride]1347258[/iride] [prot]2024/11715[/prot]

Allegati: Regolamento requisiti minimi.pdf;datiiride.xml;prot.11715.pdf;01174630-
0.htm

Si trasmette la nota prot. n.11715 del 08/03/2024 di cui in oggetto, con allegato. Il Collaboratore Salvo Sottile

ASP Palermo - Protocollo n. 122560/2024 del 08/03/2024 
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ASP Palermo
Liquidazione n. /2026 del 26/06/2026

Oggetto: 1) Indizione procedura telematica aperta sulla
piattaforma di e-procurement Maggioli della società Sicilia - M

ai sensi degli artt. 71 e 25 del d. lgs. n. 36/2023 per l?
affidamento triennale con eventuale rinnovo biennale del

servizio di consulenza e brokeraggio assicurativo a supporto
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Oggetto: 1) Indizione procedura telematica aperta sulla
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affidamento triennale con eventuale rinnovo biennale del
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Oggetto: 1) Indizione procedura telematica aperta sulla
piattaforma di e-procurement Maggioli della società Sicilia - M

ai sensi degli artt. 71 e 25 del d. lgs. n. 36/2023 per l?
affidamento triennale con eventuale rinnovo biennale del
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ASP Palermo - Protocollo n. 504627/2025 del 10/10/2025 
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Da: Per conto di:
 dipartimento.pianificazione.strategica@certmail.regione.sicilia.it
 <posta-certificata@legalmail.it>

Inviato: venerdì 10 ottobre 2025 11.57

A: assessorato.salute@certmail.regione.sicilia.it,
direzione.generale@pec.aspag.it, protocollo.asp.cl@pec.asp.cl.it,
protocollo@pec.aspct.it, protocollo.generale@pec.asp.enna.it,
direttore.generale@pec.asp.messina.it,
direzionegenerale@pec.asppalermo.org,
direzione.generale@pec.asp.rg.it, direzione.generale@pec.asp.sr.it,
direzione.generale@pec.asptrapani.it, a.o.cannizzaro@pec.it,
protocollo.generale@pec.ao-garibaldi.ct.it, protocollo@pec-aopapardo.it,
ospedalecivicopa@pec.it, protocollo@pec.ospedaliriunitipalermo.it,
protocollo@pec.policlinico.unict.it, protocollo@pec.polime.it,
protocollo@cert.policlinico.pa.it,

CC:

Oggetto: POSTA CERTIFICATA: GARA COMUNITARIA CENTRALIZZATA A
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D.D.G. N. 60/2026 
 

REPUBBLICAITALIANA 
REGIONE SICILIANA 

 
ASSESSORATO DELLA SALUTE  

DIPARTIMENTOPERLAPIANIFICAZIONESTRATEGICA 
Area 2 – “Controllo di gestione del S.S.R.” 

 
“Servizio di consulenza ed assistenza assicurativa in favore degli Enti del SSR” – Revoca 
procedimento di gara di cui al D.D.G. n. 386 del 09/04/2026 e dell'afferente incarico di Responsabile 
Unico del Progetto (RUP). 
 

IL DIRIGENTE GENERALE 
 

VISTO lo Statuto della Regione Siciliana; 

VISTO la legge 23 dicembre 1978, n. 833, istitutiva del Servizio Sanitario Nazionale; 

VISTO il D.Lgs. 30 dicembre1992, n.502, e s.m.i. sul riordino della disciplina in materia sanitaria; 

VISTO  il D.Lgs. 7/3/2005, n. 82 e s.m.i (Codice dell'Amministrazione digitale); 

VISTA la legge regionale 14 aprile 2009, n. 5 e s.m.i., di riordino del sistema sanitario siciliano; 

VISTO il D.Lgs. n. 33 del 14/3/2013 recante “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di 
pubblicità, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche 
amministrazioni”; 

VISTO il comma 12 dell’art.47 della legge regionale 28 gennaio 2014 n.5 e s.m.i e l’art. 11 della 
legge regionale 13 gennaio 2015 n.3 e s.m.i., che hanno recepito nell’ordinamento 
contabile della Regione Siciliana le disposizioni contenute nel D.lgs 23 giugno 2011, n.118 
e s.m.i., in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle 
regioni, degli Enti locali e dei loro organismi; 

VISTO  il comma 6 dell’art. 98 della legge regionale 7 maggio 2015, n. 9, che ha sostituito il 
comma 5 dell’art. 68 della legge regionale n. 21/2014, inerente la pubblicazione dei decreti 
dirigenziali sul sito internet della Regione Siciliana; 

VISTO  l’art. 31 del D.Lgs. 25 maggio 2016 n.97 recante “Revisione e semplificazione delle 
disposizioni in materia di prevenzione della corruzione, pubblicità e trasparenza; 

VISTA la L.R. n. 19 del 16/12/2008, recante “Norme per la riorganizzazione dei dipartimenti 
regionali. Ordinamento del Governo e dell’Amministrazione della Regione”; 

VISTO  il Decreto Presidenziale 5 aprile 2022, n. 9, pubblicato nella GURS n. 25 dell'1/06/2022, 
di approvazione del Regolamento di attuazione del Titolo II della citata L.R. n.19/2008, 
con il quale sono stati rimodulati gli assetti organizzativi dei Dipartimenti regionali ai sensi 
dell’articolo 13, comma 3, della legge regionale 17 marzo 2016, n. 3; 

ASP Palermo
Protocollo n. 41032/2026 del 23/01/2026 

Firmato da: VINCENZO RIPELLINO --- SALVATORE IACOLINO

A
S

P
 P

alerm
o

P
rotocollo n. 48187/2026

 del 28/01/2026
 

F
irm

ato da: 

ASP Palermo
Liquidazione n. /2026 del 26/06/2026

Oggetto: 1) Indizione procedura telematica aperta sulla
piattaforma di e-procurement Maggioli della società Sicilia - M

ai sensi degli artt. 71 e 25 del d. lgs. n. 36/2023 per l?
affidamento triennale con eventuale rinnovo biennale del

servizio di consulenza e brokeraggio assicurativo a supporto



2 
 

VISTA la L.R. 5 gennaio 2026, n. 1, recante “Legge di stabilità regionale 2026-2028”; 

 VISTA  la L.R. 5 gennaio 2026, n. 2, recante “Bilancio di previsione della Regione siciliana per 
il triennio 2026-2028”; 

VISTA  la deliberazione di Giunta Regionale di Governo n. 13 del 12/01/2026, con la quale è 
stato approvato, in attuazione delle disposizioni contenute nell'Allegato 4/1-9.2 del 
decreto legislativo 23 giugno 2011 n. 118 e successive modifiche ed integrazioni, il 
Documento Tecnico di accompagnamento e il Bilancio finanziario gestionale, 
unitamente al prospetto riguardante le previsioni di competenza e di cassa dei capitoli di 
entrata e di spesa del perimetro sanitario, ed il piano degli indicatori; 

VISTO il Decreto Presidenziale n. 4549 del 7/10/2025 di proroga tecnica dell’incarico di Dirigente 
Generale del Dipartimento per la Pianificazione Strategica dell’Assessorato regionale della 
Salute, già conferito al dott. Salvatore Iacolino, giusta Deliberazione della Giunta 
Regionale di Governo n. 189 del 3/05/2023, come prorogato con Deliberazione n. 122 del 
24/4/2025; 

VISTO  il D.Lgs. 31 marzo 2023, n. 36, “Codice dei contratti pubblici”, pubblicato sulla G.U. n. 
77 del 31/3/2023 - S.O. n.12 -, come integrato e modificato dal D.Lgs. 31/12/2024, n.209 
(G.U. n. 305/2024) e ss.mm.ii, di seguito, per brevità, anche “Codice”;  

VISTA  legge regionale 12 ottobre 2023, n. 12, pubblicata sulla G.U.R.S. n. 44 del 20/10/2023 (con 
modifica della legge regionale n. 12 del 12/07/2011), di recepimento nella Regione 
Siciliana del D.Lgs. 31 marzo 2023, n. 36 e, in automatico, delle relative successive 
modificazioni e integrazioni; 

DATO ATTO CHE con D.A.S. n. 3674 del 19/12/2018 l’Assessorato Economia, Dipartimento 
Bilancio e Tesoro – Ragioneria Generale della Regione Siciliana, Servizio 6 – Centrale 
Unica di Committenza, ha disposto l’indizione della “procedura aperta per l’affidamento 
del servizio di consulenza ed assistenza assicurativa occorrente alle Aziende del Servizio 
Sanitario della Regione siciliana e per l’I.R.C.S.S. Bonino Pulejo di Messina” con 
individuazione “del r.u.p. … dott. Emanuele Di Paola”;  

RILEVATO CHE l’Ufficio Speciale “Centrale Unica di Committenza per l’acquisizione di beni e 
servizi della Regione Siciliana” (già Servizio 6 dell’Assessorato dell’Economia) con il 
D.D. n. 68 del 30/12/2020, ha disposto l’aggiudicazione del predetto procedimento di gara, 
dichiarandone l’efficacia con successivo D.D. n. 14 del 29/01/2021;  

ATTESO CHE, con nota prot.n. 11715 del 8/3/2024 l’Amministrazione ha ravvisato “l’opportunità 
di programmare lo svolgimento di una nuova procedura di gara regionale per 
l’affidamento … del “Servizio di consulenza ed assistenza assicurativa in favore degli Enti 
del SSR” in continuità con i contratti stipulati ed in scadenza; 

DATO ATTO che con D.D.G. n. 386 del 09/04/2025 l’Amministrazione regionale, ha ritenuto 
necessario che gli Enti del SSR continuassero ad avvalersi dei “servizi di brokeraggio 
assicurativo” al fine di potere avere, senza soluzione di continuità, un adeguato supporto 
per lo svolgimento, tra l’altro, delle attività di seguito indicate:   
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1. l’istruttoria delle procedure di pubblica evidenza per l’individuazione delle 
compagnie assicurative a copertura e gestione dei rischi; 

2. l’assolvimento degli adempimenti discendenti dall’art. 10, comma 6, della legge 
n. 24/2017 c.d. “Legge Gelli – Bianco” e ai sensi dell’art. 18 del Decreto 
attuativo del Ministero delle imprese e del made in Italy n. 232/2024, quali: 

- l’istituzione e gestione nel bilancio degli Enti del SSR di un “fondo 
rischi” e di un “fondo riserva”; 

- la valutazione delle condizioni generali di operatività delle eventuali 
altre analoghe misure riferite all’assunzione diretta del rischio; 

3. la gestione operativa dei sinistri; 

4. la gestione dei CAVS; 

5. la corretta interpretazione delle condizioni contrattuali; 

6. l’aggiornamento del programma assicurativo tenuto conto dell’evoluzione 
normativa e organizzativa del S.S.R.; 

DATO ATTO CHE con il richiamato D.D.G. n. 386 del 09/04/2025 l’Amministrazione ha disposto 
l’avvio dell’istruttoria procedimentale per l’affidamento quadriennale del “servizio di 
consulenza ed assistenza assicurativa in favore degli Enti del SSR” e, medio tempore, ai 
sensi dell’art. 106, comma 11, del D.lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii. si è avvalsa della facoltà di 
procedere con la modifica per mesi sei della durata dei vigenti contratti di brokeraggio 
assicurativo (art. 3S, comma 4, dei contratti stipulati); 

 CONSIDERATO CHE, ai sensi del comma 2 dell’art. 15 del Codice (le stazioni appaltanti … 
nominano il RUP tra i dipendenti … preferibilmente in servizio presso l'unità 
organizzativa … competente per l'intervento), l’Amministrazione, con il predetto D.D.G. 
n. 386/2025, ha ritenuto di individuare il dott. Emanuele Di Paola per ricoprire l’incarico di 
Responsabile Unico del Progetto (RUP) per le fasi della progettazione e dell’affidamento 
della relativa procedura di gara, in quanto il predetto funzionario, oltre a essere 
funzionalmente inquadrato nella competente Area 2 del Dipartimento, risultava in possesso 
dei requisiti previsti dall’art 15 del Codice e dagli articoli 2 e 5 dell’Allegato “I.2” del 
medesimo Codice (livello di inquadramento giuridico, requisiti di anzianità di servizio, 
titolo di studio e competenze ed esperienze professionali maturate nel settore dei contratti 
di servizi e, in particolare, anche nell’ambito della tipologia dei servizi da affidare in 
quanto già RUP della precedente procedura di gara); 

RILEVATO CHE, nel tempo intercorrente per lo studio degli atti e la definizione della fase di 
progettazione della nuova gara, l’ASP di Catania, in qualità di Azienda Capofila degli Enti 
del S.S.R., individuata con nota prot. n. 16549-A2 del 25/03/2025 dell’Assessorato alla 
Salute della Regione Siciliana, giusta deliberazione D.G. n. 2000/2025, ha aggiudicato 
definitivamente la procedura aperta, della durata di tre anni, per l’affidamento del servizio 
di copertura assicurativa degli Enti Sanitari del S.S.R. della Regione siciliana; 

ATTESO, inoltre, che con nota prot. n. 225/GAB del 16/01/2026 l’Assessore della Salute, in 
riscontro alla nota dipartimentale prot. n. 54554 del 05/12/2025 e giusta richiamata 
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deliberazione D.G. n. 2000/2025 dell’ASP di Catania, ha comunicato di ritenere “già 
compiute tutte le operazioni finalizzate alla valutazione e identificazione dei rischi nonché 
di comparazione e individuazione delle più vantaggiose soluzione assicurative” e, 
conseguentemente, di considerare esaurite le “funzioni [che] il servizio di brokeraggio 
assicurativo dovrebbe assolvere”; 

DATO ATTO, pertanto, di dovere dare seguito all’atto di indirizzo assessoriale in relazione al 
mutamento della situazione di fatto che ha legittimato l’avvio del procedimento di cui al 
D.D.G. n. 386 del 09/04/2025; 

RILEVATO, infine, che in esecuzione del predetto atto di indirizzo resta in capo alle aziende ed enti 
del S.S.R., ciascuno per la parte di rispettiva competenza, l’onere di adeguare i processi 
interni per “prevenire i rischi e gestire le azioni di rivalsa” in osservanza delle disposizioni 
di cui alla legge n. 24/2017 c.d. “Legge Gelli – Bianco” e ai sensi dell’art. 18 del Decreto 
attuativo del Ministero delle imprese e del made in Italy n. 232/2024.    

D E C R E TA 

ART. 1) di dare seguito alla nota assessoriale prot. n. 225/GAB del 16/01/26 in ordine alla 
“procedura di gara aperta per l’affidamento del servizio di intermediazione e consulenza 
assicurativa in favore degli Enti del Servizio Sanitario Regionale della Regione Siciliana” 
e, conseguentemente, revocare, ai sensi dell’art. 21-quinquies della legge 7 agosto 1990, n. 
241, il procedimento di gara di cui al D.D.G. n. 386 del 09/04/2025. 

 
ART. 2) per l’effetto, di revocare l’incarico di Responsabile Unico del Progetto (RUP), conferito 

con richiamato D.D.G. n. 386 del 09/04/2025, al dott. Emanuele Di Paola per la procedura 
di gara regionale per l’affidamento quadriennale del “Servizio di consulenza ed assistenza 
assicurativa in favore degli Enti del SSR”. 

 
ART. 3)  di notificare il presente provvedimento ai Rappresentanti Legali delle Aziende e degli Enti 

del SSR per i conseguenti provvedimenti di rispettiva competenza tenuto conto dell’onere 
di dovere adeguare i processi interni per “prevenire i rischi e gestire le azioni di rivalsa” in 
osservanza delle disposizioni di cui alla legge n. 24/2017 c.d. “Legge Gelli – Bianco” e ai 
sensi dell’art. 18 del Decreto attuativo del Ministero delle imprese e del made in Italy n. 
232/2024.    

ART. 4)  di notificare il presente provvedimento al dott. Emanuele Di Paola e al Responsabile del 
Procedimento di pubblicazione dei contenuti sul sito istituzionale, ai fini dell'assolvimento 
dell'obbligo di pubblicazione on line nonché sulla pagina dedicata alla trasparenza del 
Dipartimento. 

Palermo, 21/01/2026 
 

 Il Dirigente dell’Area 2  
(dott. Vincenzo Ripellino) 

 
  

 Il Dirigente Generale  
           (dott. Salvatore Iacolino) 
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