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IL DIRETTORE DELLA U.O.C. APPROVVIGIONAMENTI 

PREMESSO CHE : 

- con Deliberazione n. 675 del 4.5.2022 (All. 1) questa Azienda ha indetto una procedura di gara aperta 

ai sensi degli artt. 58 e 60 del D.Lgs. 50/20216 e s.m.i. suddivisa in 2 lotti con una base di gara annua 

di €489.292,70 per il lotto 1, “Rifiuti sanitari pericolosi” (€987.585 oltre I.V.A. al 22% per due anni 

incluso il valore dell’effettivo esercizio di opzione rinnovo per un anno); 

- con Deliberazione n. 1245 del 25.8.2022 (All. 2) si è dato atto che nessuna offerta è stata presentata 

per il lotto 1 ed è stata indetta una nuova procedura aperta ai sensi degli artt. 58 e 60 del D.Lgs. 

50/2016 e s.m.i. in un solo lotto con base di gara annua di €526.930,60 oltre I.V.A. per l’affidamento 

del servizio di raccolta, trasporto e smaltimento dei rifiuti sanitari pericolosi (€1.053.816,20 oltre I.V.A. 

al 22% per due anni incluso il valore dell’effettivo esercizio di opzione rinnovo per un anno); 

- con Deliberazione n. 62 del 23.1.2023 (All. 3), oltre ad essere stato ratificato il servizio reso da UGRI 

S.r.l. per il periodo dal 1.9.2022, è stata disposta l’aggiudicazione del servizio di raccolta, trasporto e 

smaltimento dei rifiuti sanitari pericolosi in favore della Ditta UGRI S.r.l. con sede in Carini (PA) S.S. 

113 n. 241, P. I.V.A. 03166720825 per un anno a far data dal 1.1.2023, oltre eventuale rinnovo di 

ulteriori 12 mesi per un totale annuo complessivo pari a €455.418,59 (€910.837,18 oltre I.V.A. al 22% 

per due anni incluso il valore dell’effettivo esercizio di opzione rinnovo per un anno); 

- con Deliberazione n. 309 del 7.3.2024 (All. 4) è stata esercitata l’opzione di rinnovo del servizio di 

raccolta, trasporto e smaltimento di rifiuti sanitari pericolosi per 12 mesi, dal 1.1.2024 al 31.12.2024, 

con la ditta UGRI S.r.l. con sede in Carini (PA) S.S. 113 n. 241, P. I.V.A. 03166720825; 

- con nota Prot. n. 2900 del 6.6.2024 della Regione Siciliana – Assessorato dell’Economia – Ufficio 

Speciale “Centrale Unica di Committenza per l’acquisizione di beni e servizi”, assunta al Protocollo di 

questa Azienda al n. 275636 della medesima data (All. 5), al fine di predisporre gli atti relativi 

all’indizione di una nuova procedura di gara avente ad oggetto l’affidamento del servizio di ritiro 

trasporto e smaltimento dei rifiuti sanitari per le Aziende Sanitarie e Ospedaliere del Servizio Sanitario 

Regionale, si invitava, fra le altre, questa Azienda a compilare la scheda di rilevazione necessaria a 

consentire la corretta individuazione dei fabbisogni e la tipologia di rifiuti sanitari da smaltire, che 

saranno posti a base della gara indicenda da parte dell’Ufficio Speciale “Centrale Unica di 

Committenza per l’acquisizione di beni e servizi”, e a comunicare l’eventuale attuale vigenza di contratti 

aventi ad oggetto il medesimo servizio e la relativa scadenza; 

- con nota Protocollo n. 295948 del 19.6.2024 (All. 6) l’Azienda Sanitaria Provinciale di Palermo 

trasmetteva all’Ufficio Speciale “Centrale Unica di Committenza per l’acquisizione di beni e servizi” la 

scheda di rilevazione dati relativi ai fabbisogni e la tipologia di rifiuti da smaltire, redatta da Direttore 

della U.O.C. Igiene degli Ambienti di Vita di questa Azienda, e comunicava, fra l’altro, che era in corso 

fino al 31.12.2024 il contratto con la ditta UGRI S.r.l. con sede in Carini (PA) SS 113 n. 241 P.I.V.A. 

03166720825 per il servizio di raccolta, trasporto e smaltimento dei rifiuti sanitari pericolosi; 

- la nota Protocollo 313890 del 1.7.2024 (All. 6) con la quale questa Azienda chiedeva all’Ufficio 

Speciale “Centrale Unica di Committenza per l’acquisizione di beni e servizi” di conoscere lo stato 

dell’arte della procedura per l’affidamento del servizio in oggetto al fine di scongiurare l’interruzione del 

servizio di che trattasi e adottare anzitempo il provvedimento più opportuno; 

- la nota Protocollo 3485 dell’Ufficio Speciale “Centrale Unica di Committenza per l’acquisizione di beni e 

servizi”, assunta al Protocollo di questa Azienda al n. 328303 in data 8.7.2024 (All. 8), in riscontro alla 

nota Prot. 313890 del 1.7.2024, rappresentava che il referente tecnico, all’uopo nominato, stava 

svolgendo le operazioni istruttorie necessarie per la predisposizione della documentazione di gara e 

che si sarebbe proceduto alla relativa pubblicazione presumibilmente entro la fine del mese di ottobre 

2024, e autorizzava questa Azienda a procedere con l’indizione di gare ponte per la fornitura del 

servizio in oggetto con previsione di apposita clausola risolutiva espressa all’intervenire 

dell’aggiudicazione della gara regionale; 



 

- la Deliberazione n. 174 del 14.2.2025 (All. 9), che nelle more dell’espletamento della nuova procedura 

di gara regionale, ha preso atto del servizio svolto dalla ditta UGRI S.r.l., P.I. 03166720825 a far data 

dal 1.1.2025, e affidato alla medesima ditta il servizio di raccolta, trasporto e smaltimento dei rifiuti 

sanitari pericolosi  a mezzo contratto ponte fino al 30.6.2025 per un importo di €227.709,30 oltre I.V.A. 

al 22% (€277.805,34 I.V.A. inclusa); 

- la Deliberazione n. 1251 del 10.9.2025 (All. 10) che, per le ragioni nella stessa recate, ha, fra l’altro, 

mantenuto in capo alla  ditta UGRI S.r.l l’affidamento del servizio di raccolta trasporto e smaltimento 

dei rifiuti sanitari pericolosi, a mezzo contratto ponte ai sensi dell’art. 76 co. 2 lett. c) del D.Lgs. 

36/2023, fino al 30.6.2026, nella presunzione che medio tempore l’Ufficio Speciale “Centrale Unica di 

Committenza per l’acquisizione di beni e servizi” avrebbe indetto, espletato e aggiudicato la nuova 

procedura di gara, per un importo di €530.000,00 oltre I.V.A. al 22% (€646.600,00 I.V.A. inclusa); 

 

CONSIDERATO CHE: 

- con nota prot. n. 0124217 del 27.10.2025, acquisita al protocollo di questa Amministrazione al n. 

536201 del 27.10.2025 (All. 11), l’Azienda Sanitaria Provinciale di Messina ha trasmesso nota prot. 

45616 del 13.10.2025 dell’Assessorato della Salute – Dipartimento Regionale per la Pianificazione 

Strategica –AREA 2 – Controllo di Gestione del S.S.R., nella quale la stessa veniva individuata quale 

Azienda Capofila regionale per la categoria merceologica “Smaltimento rifiuti non sanitari, ed inoltre 

richiedeva la trasmissione dei fabbisogno dell’Azienda Sanitaria Provinciale di Palermo; 

- con nota acquisita al prot. di questa Amministrazione al n. 73954 del 9.2.2026 (All. 12) , nel riscontrare 

la nota prot. 61176 del 3.2.2026, l’Ufficio Speciale “Centrale Unica di Committenza per l’acquisizione di 

beni e servizi” comunicava che “la pubblicazione della predetta procedura di gara è prevista 

presumibilmente entro il mese di aprile p.v. [2026]”; 

- con nota prot. 136558 del 12.3.2026 (All. 13) l’Azienda Sanitaria Provinciale di Palermo ha trasmesso i 

dati relativi ai fabbisogni suoi propri alla Azienda Sanitaria Provinciale di Messina, così come dalla 

stessa richiesto con nota prot. 0214217 del 27.10.2025; 

- con nota prot. 167522 del 30.3.2026 (All.14) l’Azienda Sanitaria Provinciale di Palermo ha chiesto alla 

Azienda Sanitari Provinciale di Messina di conoscere lo stato di avanzamento della procedura di gara 

in relazione alla quale la stessa è stata individuata quale Azienda Capofila; 

- con nota prot. 167570 del 30.3.2026 (All. 15) l’Azienda Sanitaria Provinciale di Palermo, ha chiesto 

all’Ufficio Speciale “Centrale Unica di Committenza per l’acquisizione di beni e servizi”, indirizzando la 

stessa per conoscenza anche all’Azienda Sanitaria Provinciale di Messina, di conoscere: 

o se la data di pubblicazione, da parte dell’Ufficio Speciale “Centrale Unica di Committenza per 

l’Acquisizione di Beni e Servizi”, della procedura di gara relativa al “Servizio di ritiro, trasporto e 

smaltimento dei rifiuti sanitari”, indicata nella nota prot. 6167 del 3.2.2026 quale presumibile 

nel mese di aprile p.v., si intendeva confermata; 

o se, in ragione della individuazione della Azienda Sanitaria Provinciale di Messina quale 

Azienda Capofila per l’espletamento della procedura di gara relativa alla categoria 

merceologica “Smaltimento rifiuti non sanitari” giusta nota prot. 45616/2025 del 13.10.2025 

dell’Assessorato della Salute, si debba intendere l’avvenuta ripartizione delle competenze circa 

l’espletamento delle relative gara centralizzate come segue: 

 Rifiuti Sanitari: Ufficio Speciale “Centarle Unica di Commitenza per l’Acquisizione di 

Beni e Servizi”; 

 Rifiuti non sanitari: Azienda Sanitaria Provinciale di Messina;  



 

 
PRESO ATTO che sia la nota prot. 167522 del 30.3.2026 che la nota prot. 167570 del 30.3.2026 

dell’Azienda Sanitaria Provinciale di Palermo, e sopra menzionate, non hanno ricevuto riscontro alcuno dai 

relativi destinatari; 

 

RITENUTO di non potere interrompere il servizio indispensabile di che trattasi in ragione della indefettibile 

necessità di mantenere, oltre che la pulizia e il decoro, ancor più la salubrità di tutte le strutture sanitarie 

destinatarie del servizio in parola; 

 

RITENUTO, in aderenza al dettato dell’art. 62 del D.Lgs. 36/2023, di non potere procedere alla autonoma 

indizione di una gara per l’affidamento di detto servizio, in ragione dell’obbligo che grava sulle 

Amministrazioni di fare ricorso alla attività dei Soggetti Aggregatori, in ossequio al principio di ottimizzazione 

delle risorse ed al fine di evitare inutili duplicazioni procedurali e garantire l’economicità dell’azione 

amministrativa, che nel caso di specie sono l’Ufficio Speciale “Centrale Unica di Committenza per 

l’acquisizione di beni e servizi” e l’Azienda Sanitaria Provinciale di Messina; 

 

VISTO l’Allegato I.3 del D.Lgs. 36/2023 che, fra l’altro, dispone che le gare di appalto e di concessione si 

concludono, ove sia utilizzato il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa basato sul miglior 

rapporto tra qualità e prezzo o sul costo del ciclo di vita e sia utilizzata procedura aperta, entro nove (9) 

mesi; 

 

PRESO ATTO che né l’Ufficio Speciale “Centrale Unica di Committenza per l’acquisizione di beni e servizi” 

né l’Azienda Sanitaria Provinciale di Messina hanno, alla data di adozione del presente atto, pubblicato gli 

atti di indizione della gare centralizzate, e che pertanto il termine di nove mesi di cui al citato Allegato I.3 del 

D.Lgs. 36/2023 non è cominciato a decorre; 

 

RITENUTO, nelle more della indizione, espletamento ed aggiudicazione delle gare centralizzate, le quali 

potrebbero determinare una discontinuità relativa all’Operatore Economico incaricato di svolgere il servizio di 

raccolta, trasporto e smaltimento dei rifiuti sanitari non pericolosi, di garantire la continuità del servizio 

stesso, onde scongiurare la sua eventuale ripetuta riorganizzazione in un breve arco temporale; 

 

CONSIDERATA la attuale assenza di indicazioni da parte tanto dell’Ufficio Speciale “Centrale Unica di 

Committenza per l’acquisizione di beni e servizi”, quanto da parte della Azienda Sanitaria Provinciale di 

Messina, circa la tempistica nonché la precisa separazione della competenza fra chi è titolare della indizione 

della gara per il servizio di raccolta, trasporto e smaltimento dei rifiuti sanitari pericolosi e chi  è titolare della 

indizione della gara per il servizio di raccolta, trasporto e smaltimento dei rifiuti sanitari non pericolosi, e non 

potendo pertanto attualmente escludere un affidamento comprensivo di entrambi i servizi, da parte dei 

Soggetti Aggregatori, con avvio fra di loro temporalmente contestuale, ed atteso peraltro il protrarsi, nella 

successione degli atti amministrativi Aziendali e Regionali, della difformità delle dizioni utilizzate per la 

qualificazione delle categorie merceologiche di riferimento, in quanto vengono talvolta distinti fra rifiuti 

sanitari e rifiuti non sanitari ed altre volte rifiuti sanitari pericolosi e non pericolosi; 

 

RITENUTO pertanto di fare coincidere la scadenza dell’affidamento per il servizio di raccolta, trasporto e 

smaltimento dei rifiuti sanitari pericolosi con quella di cui alla Deliberazione n. 1401 del 26.6.2026, relativa al  

“Mantenimento del rapporto contrattuale, per lo svolgimento del servizio di raccolta, trasporto e smaltimento 

dei rifiuti sanitari non pericolosi, con la ditta R.U.A. Group S.r.l., con sede a Favara (AG), via Emilia n. 38, 

P.I.V.A. 03027580848, nelle more dell’espletamento ed aggiudicazione delle indicende gare dei Soggetti 

Aggregatori.”, e pertanto fino al 30.4.2027; 

 



 

RITENUTO PERTANTO 

- di affidare il servizio di raccolta, trasporto e smaltimento dei rifiuti sanitari pericolosi, nelle more della 

indizione, espletamento ed aggiudicazione delle gare centralizzate, in favore della ditta UGRI S.r.l. con 

sede in Carini (PA) ss. 113 n. 241 P. I.V.A. 03166720825, per 10 mesi a decorrere dal 1.7.2026 al 

30.4.2027 agli stessi prezzi, patti e condizioni, con la previsione della clausola risolutiva ai sensi 

dell’art. 1, co. 3 della Legge 135/2012 che si attiva automaticamente nel caso di aggiudicazione 

discendente dalle gare centralizzate prima della scadenza di detto periodo; 

- riconoscere alla ditta UGRI S.r.l. con sede in Carini (PA) ss. 113 n. 241 P. I.V.A. 03166720825 le 

spettanze economiche relative al servizio comunque reso dal 1.7.2026 fino alla data di adozione del 

presente atto Deliberativo; 

 

CONSIDERATO l’esito della riunione relativa alla attivazione dei servizi esternalizzati per gli Ospedali di 

Comunità in fase di attivazione nell’ambito della “Missione 6 – Salute” del Piano Nazionale di Ripresa e 

Resilienza, tenutasi in data 16.6.2026 e presieduta dal Direttore Sanitario dell’Azienda Sanitaria Provinciale 

di Palermo, di cui alla nota Prot. 324429 del 23.6.2026 (All. 16), nella quale la ditta Ugri S.r.l. manifesta la 

piena disponibilità ad attivare le soluzioni necessarie all’assolvimento delle esigenze che emergono dalla 

piena operatività dei nuovi Ospedali di Comunità; 

 

DATO ATTO che il Direttore della U.O.C. Approvvigionamenti che propone il presente provvedimento, 

sottoscrivendolo, attesta che lo stesso, a seguito dell’istruttoria effettuata, è conforme alla normativa che 

disciplina la materia trattata ed è, sia nella forma che nella sostanza, totalmente legittimo, veritiero e utile per 

il servizio pubblico, ai sensi e per gli effetti di quanto disposto dall’art. 1 della L. 14 gennaio 1994 n° 20 e 

s.m.i., e che lo stesso è stato predisposto nel rispetto della L. 6 novembre 2012 n° 190 “Disposizioni per la 

prevenzione e la repressione della corruzione e dell’illegalità nella Pubblica Amministrazione”, nonché 

nell’osservanza dei contenuti del vigente Piano Aziendale della Prevenzione della Corruzione”; 

 

PROPONE 

 

per tutte le motivazioni in premessa che qui si intendono integralmente richiamate: 

 

AFFIDARE, agli stessi prezzi patti e condizioni, e con la finalità di non interrompere il servizio indispensabile 

di raccolta, trasporto e smaltimento dei rifiuti sanitari pericolosi, in ragione della indefettibile necessità di 

mantenere, oltre che la pulizia e il decoro, ancor più la salubrità di tutte le strutture sanitarie destinatarie del 

servizio di raccolta, trasporto e smaltimento dei rifiuti sanitari pericolosi, in favore della ditta UGRI S.r.l. con 

sede in Carini (PA) ss. 113 n. 241 P. I.V.A. 03166720825, per 10 mesi a decorrere da 1.7.2026 al 30.4.2027, 

per l’importo di €441.666,66 oltre I.V.A. al 22% (€538.833,33 I.V.A.al 22% inclusa), con la previsione della 

clausola risolutiva ai sensi dell’art. 1, co. 3 della Legge 135/2012 che si attiva automaticamente nel caso di 

aggiudicazione discendente dalle gare centralizzate prima della scadenza di detto periodo;  



 

IMPUTARE:  
- la spesa di €264.999,96 oltre I.V.A. al 22%  (€323.299,95 I.V.A. al 22% inclusa) sul C.E. 5.02.02.01.56 

“Servizio smaltimento rifiuti speciali” del bilancio Aziendale 2026 in gestione del Coordinamento 

Amministrativo dei Presidi Ospedalieri e Territoriali Area 3;  

- la spesa di €176.666,64 oltre I.V.A. al 22% (€215.533,30 I.V.A. al 22% inclusa) sul C.E. 5.02.02.01.56 

“Servizio smaltimento rifiuti speciali” del bilancio Aziendale 2027 in gestione del Coordinamento 

Amministrativo dei Presidi Ospedalieri e Territoriali Area 3;  

 

NOMINARE Responsabile Unico del Progetto (R.U.P.) del presente provvedimento il Dirigente 

Amministrativo Responsabile della U.O.S. Acquisti di Beni e Servizi non Sanitari, Dott.ssa Antonina Agnello;  

 
NOMINARE supporto al R.U.P. il Collaboratore Amministrativo Professionale in servizio presso la U.O.S. 
Acquisti di Beni e Servizi non Sanitari, Dott. Marcello Cartosio; 
  
NOTIFICARE il presente provvedimento a: 
- U.O.C. Igiene degli Ambienti di Vita; 

- U.O.S. Tutela dell’Ambiente e del Territorio; 

- U.O.C. Progettazione e Manutenzione 
 
PROVVEDERE, ai sensi dell’art. 20 del D.Lgs. 36/2023, alla pubblicazione del presente provvedimento 

deliberativo sul sito dell’A.S.P. di Palermo, nella sezione “Albo pretorio” e nell’apposita sezione della 

piattaforma telematica di approvvigionamento;  

 

DICHIARARE immediatamente esecutivo il presente atto, al fine di dare esecuzione a quanto deliberato. 

 

 

IL DIRETTORE GENERALE 
 

- VISTA la proposta di deliberazione che precede e che s’intende qui di seguito riportata e trascritta;  

- VISTI il parere espresso dal Direttore Amministrativo e dal Direttore Sanitario;  

- RITENUTO di condividerne il contenuto;  
 

D E L I B E R A 
  

di approvare la superiore proposta, che qui s’intende integralmente riportata e trascritta, per come sopra 
formulata dal Dirigente Responsabile della struttura proponente. 
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